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Исполнение расходов в разрезе функциональной классификации расходов 

республиканского бюджета на 2009 год.

1.  Общегосударственные вопросы                           

2.  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность               

3.  Национальная экономика                                

4.  Жилищно-коммунальное хозяйство                        

5.  Охрана окружающей среды                               

6.  Образование

7.  Культура, кинематография и средства массовой информации                     

8.  Здравоохранение и спорт                               

9.  Социальная политика                                   

10. Межбюджетные трансферты                               

11. ВСЕГО
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки 
на 2011 год»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 13.05 2003 года    № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год, а также на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 08.11.2010 года № 1754.  

2. Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года   № 01-27/3756. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» от 28.10.2010 года     № 388.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

5. Пояснительная записка к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

6. Предварительные итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь-сентябрь 2010 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год. 

7. Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год. 

8. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

9. Проект среднесрочного финансового плана.

10. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год».

11. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами в 2011 году.

12. Расчеты по статьям классификации доходов, расходов и дефицита республиканского бюджета на 2011 год.

13. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на конец 2011 года.

14. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

15. Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской   Республики на 2011 год.

16. Проект программы предоставления гарантий на 2011 год и отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2010 году.

17. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, размеру стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских служащих в очередном финансовом году. 

18. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2010 год.

19. Итоги исполнения республиканского бюджета за 9 месяцев 2010 года.

20. Проект программы предоставления бюджетных кредитов на 2011 год и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за 2010 год. 

21. Оценка потерь республиканского бюджета от предоставления налоговых льгот.

22. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года № 393 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год».

23. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкес-ской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

24. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2011 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

25. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2011 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики» и заключение Управления Министерства юстиции по Карачаево-Черкесской Республике.  
         По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2011 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» и прогноз социально-экономического развития на плановый период 2012 и 2013 годов разработаны в условиях начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом и бюджетами муниципальных образований республики и с учетом:

- проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»;

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2009 года № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 
- Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой в предыдущие годы и проанализирована работа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и период до 2013 года. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год», проекта республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» в нарушение абзаца 3 п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации не соответствует прогнозу социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год.
Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год.

Основные показатели  прогноза и социально-экономического

развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени, нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2011 год валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2009 году составил 39000,0 млн. руб. (в постоянных основных ценах), что на 10,6 % выше объема ВРП 2008 года, в 2010 году прогнозируется в объеме 46753 млн. руб. (в постоянных основных ценах), что на 19,8 % выше объема ВРП 2009 года, в 2011 году объем ВРП прогнозируется в объеме 53523,1 млн. рублей (в постоянных основных ценах), что на 14,5 % выше объема ВРП 2010 года, в 2012 году объем ВРП прогнозируется в объеме 60695,2 млн. рублей, что на 13,4 % выше объема ВРП 2011 года, в 2013 году объем ВРП прогнозируется в объеме 70794,8 млн. рублей, что на 16,6 % выше объема ВРП 2012 года.

Индекс-дефлятор валового регионального продукта в 2009 году составил 10,8 % к предыдущему году, в 2010 году прогнозируется в размере 11,0 %, в 2011 году прогнозируется в размере 8 %, в 2012 году прогнозируется в размере 8 %, в 2013 году прогнозируется в размере 8 %.
 Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2009 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.       
 Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что рост ВРП с 2008 по 2013 год составит в среднем 8,8 % и в 2013 году вырастит в 2,1 раза по отношению к объёму ВРП 2008 года.  
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Исполнение расходов в разрезе функциональной классификации расходов 

республиканского бюджета на 2009 год.

1.  Общегосударственные вопросы                           

2.  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность               

3.  Национальная экономика                                

4.  Жилищно-коммунальное хозяйство                        

5.  Охрана окружающей среды                               

6.  Образование

7.  Культура, кинематография и средства массовой информации                     

8.  Здравоохранение и спорт                               

9.  Социальная политика                                   

10. Межбюджетные трансферты                               

11. ВСЕГО


           2008 г.
2009 г.
2010 г.
2011 г.
2012 г.
2013 г.

          Достаточно оптимистично выглядит оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 16,5 % в 2008 году, до 16,2 % в 2009 году, до 16,0 % в 2010 году, до15,4 % в 2011 году и 15,1 % в 2012-2013 годах.

Ещё более оптимистичным на фоне прогнозируемого снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума выглядит показатель опережения темпов роста среднедушевых денежных доходов населения по отношению к темпам роста прожиточного минимума с 2008 по 2013 годы на  14,7 %. 
    тыс. рублей

[image: image2.emf]Динамика опережения среднедушевых денежных доходов населения по 

отношению к прожиточному минимуму с 2008 по 2013 год.
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Денежные доходы населения в месяц Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения


Характеристика демографических показателей
По численности основного населения:

- по отчетным периодам:  
в 2008 году - 427 тыс. чел., в 2009 году– 427,1 тыс. чел., в 2010 году (оценка) – 427,0 тыс. чел., в 2011 году - 426,5 тыс. чел., в 2012 году- 426,1 тыс. чел., в 2013 году- 425,7 тыс. чел.

Численность трудовых ресурсов: 2008 год – 262,6 тыс. чел., 2009 год – 262,8 тыс. чел; 2010 год – 263,1 тыс. чел; 2011 год - 263,1 тыс. чел.; 2012 год - 263,4 тыс. чел. 2013 год – 263,6 тыс. чел.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов. 

Уровень жизни населения.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц в  2008 году -  8676,1 рублей в 2009 году 10146,6 рублей  или рост 16,9 %, в 2010 году (оценка)  - 11539,0 рублей или рост на 13,7 % в 2011 году (прогноз) -12823,8 рублей или рост на 11,1 %, в 2012 году (прогноз) -14247,8 рублей или рост на 11,1 % в 2013 году -15829,6 рублей (прогноз) или рост на 11,1 %.

Анализ качества прогноза  основных показателей 
республиканского бюджета

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки в свою очередь провела анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2007 по 2011 годы.                                                                                                     
                                  таблица 1.                                                                  

                                              тыс. рублей

	годы


	Проект  первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%
	Проект  первоначальный
	Исполнение
	Отклонение

%

	
	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	

	2007
	5419716,7
	7513137,8
	38,6
	5419716,7
	7444364,0
	37,4

	2008
	6774511,5
	9458063,9
	39,6
	6774511,5
	8939148,0
	32,0

	2009
	6396886,4
	10641150,6
	66,3
	6396886,4
	12465287,7
	94,9

	
	Прогноз
	Прогноз
	
	Прогноз
	Прогноз
	

	2010
	7750344,5  
	11182161,7  
	44,3
	8017246,8   
	12830900,1   
	60,0


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета с 2007 по 2010 годы недостоверен в пределах от 38,6 % в 2007 году до 66,3 % в 2009 году и в 2010 году на 44,3 %, а прогноз расходов от 37,4 % в 2007 году до 94,9 % в 2009 году и на 60,0 % в 2010 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

О среднесрочном  финансовом плане 

Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы
      Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.
Представленный для рассмотрения  документ «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы» утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета». 
При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики с прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и с проектом  республиканского бюджета на 2011 год  установлено несоответствие основных показателей бюджета.  

Необходимо отметить, что при детальном анализе структурных составляющих  доходов установлены отклонения плановых показателей доходов республиканского бюджета с прогнозными данными, изложенными в разделе «Финансы» прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов, разработанный Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

        При сверке итоговых сумм доходов консолидированного бюджета республики на 2011 год, среднесрочного финансового плана на 2012 и 2013 годы с показателями отраженными в прогнозе социально-экономического развития  региона установлены расхождения, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Составление проекта бюджета основывается на: Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории; основных направлениях бюджетной и налоговой политики).
Предварительные итоги  социально-экономического развития 
Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2010 года
 и ожидаемые  итоги социально-экономического развития 
Карачаево-Черкесской республики  за 2010 год

     Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2010 года и ожидаемые итоги в 2010 году подведены Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

При  подведении анализа социально-экономического развития республики  за январь-сентябрь 2010 года использованы  макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, а также для сравнения приведены показатели за  аналогичный период прошлого года. 
Индекс промышленного производства  в республике в январе-сентябре 2010 года к соответствующему периоду  прошлого года составил 114,7 %, что  является положительным фактором уменьшения негативных последствий влияния  мирового финансового кризиса.   

Наибольший рост наблюдается в обрабатывающих производствах 122,4 %.

В январе – декабре 2010 года индекс промышленного производства  в республике составит 116,5 % к соответствующему периоду 2009 года. Положительная динамика сохранится в обрабатывающих производствах 122,7 %, в производстве и распределении  электроэнергии, газа и воды на 105,1 %.

В этом разделе отражены фактические  параметры  являющиеся  наиболее важными для оценки состояния экономики республики в целом: индекс производства  сельскохозяйственной продукции,  объем инвестиций  в основной капитал, оборот розничной торговли и общественного питания, объем платных услуг, внешнеторговый оборот.

Основным итогом социально-экономического развития региона является  повышение уровня благосостояния республики, которое оценивается среднедушевым денежным доходом  населения, снижение численности безработных, ростом заработной платы, увеличение  количества предпринимателей и малых предприятий.

По представленным данным за  январь-сентябрь текущего года  намечается рост отдельных показателей, определяющих  степень повышения  благосостояния  населения республики по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. До конца  текущего года  имеются оптимистические прогнозы по важным показателям в социально-экономической сфере, что дает  основания  полагать  о  сохранении темпов роста основных критериев, характеризующих  социально-экономическое развитие республики, независимо от мирового финансового кризиса.

Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

 Карачаево-Черкесской Республики

Проект республиканского бюджета на 2011 год  составлен  на базе основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденный распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года № 332 и представлен для рассмотрения в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 19 Республиканского Закона от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Основные направления  сформированы  в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» и основными  направлениями  налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

В основных направлениях обозначены приоритетные вопросы в области  налоговой политики - максимальная  мобилизация  доходов  в бюджетную систему  Российской Федерации путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Основной  целью налоговой политики на 2011-2013 годы является расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета республики путём обеспечения льготных условий деятельности инвесторов, оказания государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодного сотрудничества органов власти и инвесторов, при одновременном повышении качества  администрирования существующих налогов и сборов, сокращение  неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством.

Основными целями бюджетной политики республики на 2011 год определены: сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жёсткой экономии бюджетных средств. Расходные обязательства республики на 2011 год планируется в пределах прогнозируемых доходных источников. В связи с чем указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на 01.01.2011 года. 

Предполагается рассмотреть возможность сокращения численности органов государственной власти и совершенствование межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республи​ке. В 2011 году будет осуществляться индексация заработной платы в размерах 6,5 % работникам бюджетной сферы с 1 июня 2011 года, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц с 1 апреля 2011 года и стипендиальный фонд обучающихся в образовательных учреждениях будет индексироваться с 1 сентября 2011 года. 

В связи  со значительным увеличением объёма государственного долга в 2009-2010 годах планируется особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Следует отметить, что в 2011 году подлежит к погашению задолженность по ранее привлечённым бюджетным кредитам из федерального бюджета в общей сумме 408 000,0 тыс. рублей. В целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, как указано в основных направлениях долговой политики, каких-либо новых заимствований не планируется,   Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводиться работа по реструктуризации задолженности.
Основные характеристики консолидированного бюджета

       Основные параметры консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 8621343,2 тыс. рублей по расходам в сумме 8966064,4 тыс. рублей, дефицит составит 344721,2 тыс. руб.   
таблица 2 

Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2007-2013 годы                                                                                                                                           

тыс. рублей

	Показатели
	2007 год (факт)
	2008 год (факт)
	2009 год

(факт)
	2010 год

(Закон № 80-РЗ в ред. 29.10.10.)
	Проект 
закона на

2011 год
	2012 год (прогноз)
	2013 год (прогноз)

	Доходы
	7513137,8
	9458063,9
	10962812,9
	11 263 342,7  
	8621343,2  
	9547986,6
	10337563,7

	Расходы
	7444364,0
	8939148,0
	11431340,8
	12 907 206,4
	8966064,4   
	9507668,3
	10006995,8

	Дефицит (-), Профицит
	68773,9
	518915,9
	-468527,9
	-1 643 863,7
	-344721,2
	40318,3
	330567,9


Как видно из таблицы 2, доходы республиканского бюджета  с 2007 года по 2010 год (в редакции закона от 29.10.2010 г.) выросли на 3750204,9 тыс. рублей, или на 66,7 %, в 2011 году доходы согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2010 годом (в редакции закона от 29.10.2010 г.) на 2641999,5 тыс. рублей, или на 23,4 %.

Расходы республиканского бюджета с 2007 года по 2010 год (в редакции закона от 29.10.2010 г.) увеличились на 5462842,4 тыс. рублей,  или на 72,7 %, в 2011 году согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2010 годом (в редакции закона от 29.10.2010 г.) на 3959886,8 тыс. рублей или на 30,7 %.   Дефицит  в 2011 году согласно законопроекту сократится по сравнению с 2010 годом (в редакции закона от 29.10.2010 г.) на 1299142,5 и составит 344721,2 тыс. рублей. 
Консолидированные бюджеты муниципальных районов 
(городских округов) Карачаево-Черкесской Республики

таблица 3
тыс. рублей

	Показатель
	Отчетный 2009
	Закон

2010
	Измен.
	Плановый период
	% роста

	
	
	
	в абс.
вел.
	в %
	Проект 2011
	Изменение
	2012
	2013
	2012 к 2011
	2013 к 2012

	
	
	
	
	
	
	в абсол. вел.
	в %
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	8=6/3*100
	9
	10
	11=9/6*100
	12=10/9*100

	Доходы без учета межбюджетных трансфертов
	1367869,1
	1316325,8
	-51543,3
	-3,8
	1594615,5
	278289,7
	121,1
	1706055,6
	1816700,5
	107,0
	106,5

	Доходы с учетом межбюджетных трансфертов
	5077230,7
	5904261,0
	827030,3
	16,3
	5622814,0
	-281447,0
	95,2
	5975946,0
	6321434,9
	106,3
	105,8

	Расходы 
	4975966,6
	6215231,7
	1239265,1
	24,9
	5622814,0
	-592417,7
	90,5
	5988217,3
	6343137,9
	106,5
	105,9

	Профицит(+), дефицит(-)
	101264,1
	-310970,7
	-
	-
	0,0
	-
	-
	-12271,3
	 -21703,0
	-
	


По данным таблицы 3 видно, что в соответствии со среднесрочным финансовым планом Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы, планируется рост доходов (без учета межбюджетных трансфертов) консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов): в 2011 году прирост планируется на 278289,7 тыс. рублей или 21,1 %, в 2012 году – прирост 7,0 %, в 2013 году – 6,5 %. Общая сумма доходов в 2011 году уменьшается за счет снижения межбюджетных трансфертов: на 281447,0 тыс. рублей или 4,8 %. Расходы по проекту 2011 года также сокращаются на 592417,7 тыс. рублей или 9,5 %. В плановом периоде 2012 и 2013 годов наблюдается тенденция роста показателей доходов и расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов. 

В 2010 году доходы без учета межбюджетных трансфертов сокращаются на 51543,3 тыс. рублей или 3,8 %, при одновременном росте доходов за счет межбюджетных трансфертов на 827030,3 тыс. рублей или 16,3 %. Расходы 2010 года увеличились на 1239265,1 тыс. рублей или 24,9 %. В 2010 году дефицит составит 310970,7 тыс. рублей.

Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2007-2013 годы 

таблица  4

тыс. рублей

	Показатели 
	2007 год

(факт)
	2008 год (факт)
	2009 год (факт)
	2010 год    (Закон 
№ 80-РЗ в ред. от 29.10.
2010.)
	2011 год (проект)
	2012 год (прогноз)
	2013 год (прогноз)

	Государственный долг 
	668624,5
	856254,9
	1166436,1
	1888394,8
	2231636,9
	1355183,7
	969983,7

	Доходы  всего 
	7513137,8
	9458063,9
	10962812,9
	11263342,7
	8621343,2
	9547986,6
	10337563,7

	в том числе безвозмезд-ные поступления из федерального бюджета 
	5716234,6
	7608964,5
	8763463,8
	8360338,2
	5155383,7
	5546730,6
	5851800,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	1796903,2
	1849099,4
	2199349,1
	2903004,5
	3465959,5
	4001256
	4485762,9

	Соотношение гос. долга к налоговым и неналоговым доходам, % 
	37,2
	46,3
	53,0
	65,0
	64,4
	33,9
	21,6


Как видно из таблицы 4, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составлял в 2007 году 668624,5 тыс. рублей, или 37,2 %, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост и к 2012 году увеличится в 3,4 раза.

Согласно Закону о республиканском бюджете на 2010 год (в редакции от 29.10.2010 г.) государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составит на 01.01.2011 года 1888394,8 тыс. рублей, или 65 %, а на конец 2011 года согласно законопроекту составит 2231636,9 тыс. рублей или 64,4 %, , что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что данная норма действует до 1 января 2013 года (Федеральный закон от 09.04.2009 года № 58-ФЗ), в связи, с этим Правительству Карачаево-Черкесской Республики в ближайшей перспективе необходимо принять меры по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2011 год 
таблица 5
     (тыс. рублей)

	
	Сумма

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы 

- привлечение кредитов                                                                           

       - погашение кредитов 
	412 221,2

890025,0

477803,8


     Проектом республиканского бюджета на 2011 год предусмотрено привлечение бюджетных кредитов в сумме 890025,0 тыс. рублей, для погашения долговых обязательств и покрытия дефицита республиканского бюджета, в том числе:

- погашение задолженности перед федеральным бюджетом в сумме 408 000,0 тыс. рублей;

- погашение задолженности перед федеральным бюджетом по централизованным кредитам АПК 1992-1994 годов в сумме 69 803,8 тыс. рублей;

- погашение задолженности перед Росрезервом в сумме 67 500,0 тыс. рублей;

Привлечение бюджетных кредитов, для погашения долговых обязательств и покрытия дефицита республиканского бюджета не соответствует основным направлениям долговой политики на 2011 год, где указано, что в целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета каких-либо новых заимствований не планируется, а Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводиться работа по реструктуризации задолженности.

Программа государственных внешних заимствований 
Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году

В 2011 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

Программа государственных гарантий 
Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году

Проектом республиканского бюджета на 2011 год предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

2. Основные характеристики республиканского бюджета. Государственный долг. Программа государственных внутренних заимствований.
Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается утвердить республиканский бюджет:
- по доходам в сумме 8621343,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5155383,7 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 8966064,4 тыс. рублей Текущие расходы составят 8781831,5 тыс. рублей, капитальные – 184232,9 тыс. рублей. 

- дефицит республиканского бюджета в сумме  344721,2 тыс. рублей.

       Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2012 года предлагается установить в объёме 2231636,9 тыс. рублей, что на 343242,1 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2011 года (1888394,8 тыс. рублей),  и превышает ограничения установленные п.2  ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений», но согласно Федеральному закону от 9 апреля 2009 года № 58-ФЗ до 1 января 2013 г. в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 настоящего Кодекса, в пределах указанных кредитов.
Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2011 году составит 412221,2 тыс. рублей. В этом случае государственный внутренний долг республики на 1 января 2012 года составит 2231636,9 тыс. рублей (без учёта изменения остатков средств). 
Исходя из этого следует, что привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета и погашение ранее полученных кредитов не соответствует постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.09.2010 года № 331 «Об утверждении основных  направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» где указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на 01.01.2011 года и, что в целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, каких-либо новых заимствований не планируется, а Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводиться работа по реструктуризации  задолженности.
Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует установленным пунктом 4 ст. 99 Бюджетного  кодекса Российской Федерации видам долговых обязательств.

Расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 40759,2 тыс. рублей, что на 2242,3 тыс. рублей меньше суммы бюджетных назначений, предусмотренных в 2010 году (43001,5 тыс. рублей), и соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Дефицит республиканского бюджета на 2011 год предлагается утвердить  в сумме 344721,2 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета
таблица 6
                                                                                                       (тыс. рублей)

	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	344 721,2

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	412 221,2

	
	
	

	81501030000020000710
	- привлечение кредитов
	890 025,0

	81501030000020000810
	- погашение кредитов

	477 803,8

	81501060400000000000
	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации
	-67 500,0

	81501060400020000810
	Исполнение государственных гарантий субъекта Российской Федерации, в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу
	67 500,0


В 2011 году источниками покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств определено привлечение заемных средств - привлечение кредитов (890025,0 тыс. рублей), в том числе 477803,8 тыс. рублей на погашение кредитов и 67500,0 тыс. рублей на исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации.

Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут заемные средства в форме привлечения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы.
В структуру источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета, не включены изменения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета, в течение соответствующего финансового года, что не соответствует ст.95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.09.2010 года № 331 «Об утверждении основных  направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» где указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на 01.01.2011 года. 

В статье 2 законопроекта предлагается утвердить нормативы распределения доходов между республиканскими и местными бюджетами на 2011 год согласно приложениям 2 и 3, которые соответствуют ст. 15, 17 и 18 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетного процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
В статье  3 законопроекта предлагается индексировать ставки отдельных видов платежей в 2011 году:
- Ставки платы  за единицу объема древесины основных и не основных лесных пород, заготавливаемых на землях, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, установленных в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября 2007 года № 379 с коэффициентом 1,30.
- Ставки платы за единицу объема лесных ресурсов (за исключением древесины) и ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республике, установленные в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября  2007 года № 379 с коэффициентом 1,13.
В статье 4 законопроекта «Главные администраторы доходов республиканского бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита республиканского бюджета».

Пунктом 1 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.

Пунктом 2 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Российской Федерации согласно приложению 6.

Пунктом 3 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов федерального бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 7.
Пунктом 4 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 8.

Пунктом 5 предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета согласно приложению 9.
Пунктом 6 предлагается установить, что в случаях изменения в 2011 году состава и (или) функций главных администраторов доходов республиканского бюджета, главных администраторов доходов федерального бюджета - органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики или главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов республиканского бюджета изменения в перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета и в перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов республиканского бюджета вносятся на основании нормативного правового акта Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики без внесения изменений в настоящий закон, что соответствует статье 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В статье 7 законопроекта предлагается установить объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год в размере 8000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В статье 18 законопроекта «Особенности исполнения республиканского бюджета в 2011 году подпункт 2: 
«2) принятие Правительством Карачаево-Черкесской Республики решений об утверждении республиканских целевых программ, о внесении изменений в республиканские целевые программы, о внесении изменений в решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций за счет средств республиканского бюджета в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, не включенные в республиканские целевые программы» - противоречит пункту 3.1 и 3.2 статьи 12 представленного законопроекта, где указано, что «утверждение перечня строек и объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производится в соответствии с действующим законодательством Правительством Карачаево-Черкесской Республики, по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в месячный срок со дня вступления в силу настоящего Закона.

Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики».

3. Доходы республиканского бюджета 
                                         Карачаево-Черкесской Республики
Доходная часть республиканского бюджета  на 2011 год сформирована на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на  2011 год и  плановый период 2012 и 2013 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, предложений администраторов доходов консолидированного бюджета республики, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет республики в 2010 году.

При планировании объемов доходов республиканского бюджета учтены действующие законодательные акты, а также положения  предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2011 года.

В предложенном проекте  республиканского бюджета  на 2011 год  предусмотрены объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 3465959,5 тыс. рублей, что на 24,3 % больше первоначально запланированных доходов бюджета 2010 года и на 21 % больше, чем оценочные показатели 2010 года.

Рост объемов доходов предполагается обеспечить как, за счет налоговых доходов, так и за счет неналоговых поступлений.   
Структура налоговых и неналоговых  доходов республиканского 
 бюджета  Карачаево-Черкесской Республики
таблица 7
(тыс. рублей)

	Наименование 
показателя
	2009 год

(факт)
	2010
	2011

	
	
	Прогнозная оценка
	% прироста к 2009 г.
	Проектные данные
	Абсолют. значения в тыс. руб.
	% прироста к 2010 г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	2199349,1
	2821800,9
	28,3
	3465959,5
	644158,6
	22,8

	из них: 
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль
	905129,1
	931760,4
	2,9
	1073258,0
	141498,0
	15,2

	Налог на доходы физических лиц
	701742,7
	758355,7
	8,0
	791676,0
	33320,3
	4,4

	Акцизы
	258006,3
	704262,4
	В 2,7 раза
	916199,0
	211936,6
	30,1

	Налоги на совокупный доход
	132671,9
	141934,8
	7,0
	175414,1
	33479,3
	23,6

	Налог на имущество организаций
	193150,4
	204064,0
	5,0
	219256,8
	15192,8
	7,4

	Транспортный налог
	33204,8
	53053,0
	59,8
	65022,6
	11969,6
	22,6

	Налоги, сборы  и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	14983,8
	27631,3
	84,4
	29603,1
	1971,8
	7,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности
	16190,9
	17204,9
	6,2
	24698,4
	7493,5
	43,6

	Безвозмездные поступления
	8763463,8
	8360 360,8
	-4,6
	5 155 383,7
	3204977,1
	-61,7


  Примечание: без учета невыясненных поступлений, доходов бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет и  возврата из республиканского бюджета остатков субсидий, не израсходованных в 2009 году в федеральный бюджет. 
Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три  года  показал, что  прогнозный темп роста налоговых и неналоговых поступлений на 2011 год ниже аналогичного показателя  отношений 2010 года  к предыдущему,  2009 году.   

Прогноз налоговых доходов на 2011 год составляет 3 272 710,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 454 723,0 тыс. рублей, или на 16,1 % и меньше данных в проекте закона на 5,9 %. Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на прибыль организаций (31 %), акцизы(26,4 %),налог на доходы физических лиц (22,8 %). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  80,2 %, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Прирост доходов в республиканский бюджет в сумме 644158,6 тыс. рублей предполагается обеспечить за счет увеличения поступлений по налогу на прибыль 644158,6 тыс. рублей, акцизов (211936,6 тыс. рублей), налога на совокупный доход (33479,3 тыс. рублей), налога на имущество организаций (15192,8 тыс. рублей). 
С целью   установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2011 год проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов.

Налог на прибыль организаций

Объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2011 год прогнозируется в сумме 1 073 258,0 тыс. рублей, что  на 141497,6 тыс. рублей больше, чем оценочные поступления 2010 года или рост составил 115,2 %.

 В разделе «Финансы» Прогноза социально-экономического развития республики прогнозная величина прибыли и  налога на прибыль 2011 года увеличивается  по сравнению с оценочными показателями 2010 года на 9,0% и 10,0%, соответственно по 2 вариантам прогнозирования. 

Отсюда следует, что сумма налога на прибыль,  запланированная к  поступлению в бюджет не соответствует  прогнозным показателям,  рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (раздел «Финансы»), которая составляет  по 1 варианту - 1107020,0 тыс. рублей (разница 34762,0 тыс. рублей) и по 2 варианту 1117140,0 тыс. рублей (разница 43882,0 тыс. рублей).   

Налог на доходы физических лиц
        Сумма поступлений по налогу на доходы физических лиц рассчитан с учетом  прогнозируемого фонда оплаты труда на 2011 год  в сумме 13847900 тыс. рублей,  за минусом прогноза возвратов налога в связи с предоставлением имущественных и социальных налоговых вычетов в сумме 67005,0 тыс. рублей, а также взысканием  недоимки  в сумме 23162,0 тыс. рублей и составила 1757832,0 тыс. рублей. В соответствии с установленными нормативами отчислений в республиканский бюджет (45 %) прогнозируется поступление налога в объеме 791676,0 тыс. рублей, в том числе 1303,2 тыс. рублей по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемому иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими деятельности на основании патента.

Прирост поступлений в абсолютных значениях в 2011 году, по сравнению с 2010 годом,  составляет 33320,3 тыс. рублей, что меньше  прироста 2010 года по отношению к 2009 году который был равен 56613,0 тыс. рублей.

Согласно данным раздела «Финансы»  по налогу на доходы  физических лиц прогноз поступлений на 2011 год составляет 1907029,0 тыс. рублей и 1924720,0 тыс. рублей, соответственно по вариантам. С учетом норматива отчислений (45 %) в республиканский бюджет и предполагаемого возврата налогоплательщикам в связи с предоставлением имущественного и социального вычета в сумме 65,0 млн. рублей размер поступлений  должен  был быть в границах от 793,0 млн. рублей до 801,0 млн. рублей (разница от 2-10 млн. рублей). Подтверждением тому является и предполагаемый рост доходов населения, в связи  с ростом заработной платы  организаций и учреждений  республики, который составляет около 12% и послабление финансово-экономического кризиса.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации
Расчет акцизов на алкогольную продукцию  произведен исходя  из прогнозируемых  на 2011 год  объемов производства этилового спирта, водки, вина и пива с применением   ставок акцизов на алкогольную продукцию  и уровня собираемости налога. Прогнозируемая сумма доходов от поступления  акцизов по подакцизным товарам в 2011 году – 56355,7 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет 23360,1 тыс. рублей.

Сумма доходов от  уплаты акцизов рассчитана  с учетом   нормативов распределения, установленных  проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» и с учетом  изменений бюджетного законодательства в части установления в 2011 году норматива зачисления в федеральный бюджет доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, прямогонный бензин, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 30 %. На 2011 год планируется  обеспечить поступление доходов от акцизов на  алкогольную продукцию в сумме 176542,8 тыс. рублей и доходов от акцизов  на нефтепродукты -176542,8 тыс. рублей.

 Общая сумма  плановых поступлений  по акцизам  на 2011 год составляет 916199,0 тыс. рублей, что превышает  прогнозную оценку  поступлений   2010  года  на 211936,6 тыс. рублей.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2011 год прогнозируется в сумме 173582,3 тыс. рублей, который рассчитан исходя из ожидаемого исполнения  бюджета  за 2010 год, проиндексированному на индекс потребительских цен на 2011 год и с  учетом норматива зачисления в республиканский бюджет, который с 01.01.2011 года, согласно Бюджетного кодекса Российской Федерации, составит 100 % от контингента, собираемого на территории республики. Прирост  по данному виду налога  в сумме 33193,3 тыс. рублей планируется также обеспечить  и за счет погашения  недоимки прошлых периодов, реальной к взысканию в сумме 6675,3 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог
Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2011 год  прогнозируется в размере 1831,8 тыс. рублей. Расчет прогноза произведен  с применением норматива зачисления в республиканский бюджет (30 % от контингента, собираемого на территории республики), с  учетом ожидаемого исполнения за 2010 год, а также  индекса роста производства сельхозпродукции на 2011 год, по данным Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. Прирост поступлений данного налога в 2011 году  по сравнению с оценочным прогнозом на 2010 год составляет 286,0 тыс. рублей  или 18,5 %.   
В объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления вследствие погашения недоимки прошлых периодов, реальной к взысканию в сумме 669,8 тыс. рублей.
Налог на имущество организаций

При  расчете объема поступлений данного налога использованы следующие показатели: среднегодовая стоимость  имущества юридических лиц, облагаемых налогом, коэффициент роста среднегодовой стоимости амортизируемого имущества, ставка налога, уровень собираемости, недоимка реальная к взысканию и  норматив отчислений в республиканский бюджет. С учетом вышеуказанных факторов общая сумма, подлежащая к поступлению в консолидированный бюджет республики, составила 438513,6 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет 219256,8 тыс. рублей. 

По данному налогу также  имеются отклонения плана доходов на 2011  год  от прогнозных показателей, представленных в разделе «Финансы», что  меньше на 76,4 млн. рублей.

Транспортный налог

Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2011 год прогнозируется в сумме 65022,6 тыс. рублей. При расчете использованы показатели: количество транспортных средств, сумма налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы и от погашения недоимки прошлых лет.
По данному налогу имеются достаточные резервы для пополнения  доходной части бюджета путем увеличения уровня собираемости администратором доходов, который за последние два года не превышает 70 %. 

Налог на добычу полезных ископаемых

Объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых  в республиканский бюджет  в 2011 году прогнозируется в сумме 29179,1 тыс. рублей, хотя сумма поступлений на 2011 год, указанный  в прогнозе социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики  на 2011  год и на период до 2013 года составляет 24,8 млн. рублей по 1 варианту и 27,15 млн. рублей по 2 варианту.
Сбор за пользование объектами животного мира 

При планировании поступления сбора за пользование объектами животного мира  на 2011 год использованы данные Управления Федеральной налоговой службы  России  по Карачаево-Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогнозная сумма по данному виду сбора на 2011 год составляет   424,0 тыс. рублей, что больше  оценочного прогноза  на 2010 год  на 12,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Планируемый объем поступлений государственной пошлины в республиканский бюджет в 2011 году составляет 2280,6 тыс. рублей, что почти на 2000,0 тыс. рублей больше оценки поступлений в 2010 году. Значительный рост объясняется  вступлением в силу с января 2010 года  Федерального закона «О внесении изменений в статью 45 части первой и в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившим силу Федерального Закона «О сборах за выдачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и установлением  размера госпошлины за предоставление лицензии на розничную продажу алкогольной продукции в сумме 40,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2011 год в сумме 24698,4 тыс. рублей, которые представлены администраторами доходов - Министерством имущественных  и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрацией муниципального образования г. Карачаевска.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность которых не разграничена в сумме 17007,8 тыс. рублей;

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося  в оперативном управлении  органов государственной власти в  сумме  1950,0 тыс. рублей; 
- платежи от чистой прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в сумме 3697,8 тыс. рублей.

По результатам проведенных проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды выявлена непогашенная задолженность по аренде недвижимого имущества  и земельных участков, которая является резервом пополнения доходной части  республиканского бюджета в общей сумме 9188,2 тыс. рублей:

- задолженность  по арендной плате  за пользование  республиканским недвижимым имуществом за 2009 год составила 618,6 тыс. рублей;

-задолженность по арендной плате за земли, расположенные на территории городских округов, с учетом, установленных нормативов отчислений в размере 20 % составляла  в МО г. Черкесска, по состоянию на 01.01.2010 г. - 7616,0 тыс. рублей  и в МО г. Карачаевска  по состоянию на 01.01.2009 г.- 953,6 тыс. рублей.    

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют на 2011 год – 16810,5 тыс. рублей. 

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2011 год  произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2010 год. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2011 году с коэффициентом соответственно 1,93 и 1,58.
С учетом норматива зачисления в республиканский бюджет (40 %) объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2011 год  прогнозируется в размере 14977,8 тыс. рублей.
Платежи при пользовании недрами на 2011 год рассчитаны на основании данных Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики и  составили 156,0 тыс. рублей и подлежат зачислению в бюджет республики по нормативу 100 %. 

Прогноз регулярных платежей за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации, относящихся к платежам при пользовании недрами, произведен администратором этого вида поступлений бюджета - Управлением Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике – в размере 49,0 тыс. рублей. 
Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части,    превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных  насаждений  для собственных нужд на 2011 год рассчитана исходя из  фактического поступления данного вида платежа в 2010 году в сумме 1627,7 тыс. рублей и подлежит зачислению в бюджет республики по нормативу – 100 % (ст. 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Планируемый объем поступлений от продажи имущества республиканской собственности составляет  145510,5 тыс. рублей, из них:

- доходы от реализации имущества, находящегося в республиканской собственности 220,0 тыс. рублей;

 - прогнозным планом (Программой) приватизации республиканского имущества предполагается от реализации объектов недвижимости поступление доходов в республиканский бюджет  в сумме 4715,2 тыс. рублей;

- учтены поступления от продажи республиканской собственности (газовых сетей), ранее планировавшиеся к поступлению в 2010 году - 140575,3 тыс. рублей;

Кроме этого в данный раздел доходов включены доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, находящихся на территории городских округов в сумме 4165,0 тыс. рублей, которая  превышает  прогнозную оценку 2010 года на 687,5 тыс. рублей. Необходимо отметить тот факт, что за период действия Земельного кодекса Российской Федерации значительная часть земель находящихся в пользовании  приватизированы, и дальнейший процесс выкупа земельных участков носит  заявительный характер требует более точного прогноза, в целях исключения невыполнения плановых показателей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступлений в республиканский штрафов, санкций, возмещение ущерба на 2011 год составляет 2064,9 тыс. рублей. За базу расчета принят объем ожидаемого поступления штрафов и санкций в республиканский бюджет в 2010 году.

Результаты экспертизы доходной части бюджета на 2011 год показали, что прогнозные показатели доходов на 2011 год, указанные в разделе 7 «Финансы» Прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики не соответствуют  данным налоговых доходов, предложенных в проекте закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республике  на 2011 год». 

При формировании республиканского бюджета на 2011 год не предусмотрены  следующие источники пополнения доходной части бюджета:

- задолженность и перерасчеты  по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам;
-   не отражены доходы в виде  прибыли,  приходящейся на  доли  в   уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации;
-  доходы от эксплуатации и использования имущества, автомобильных  дорог,  находящихся  в собственности  субъектов Российской Федерации;

- прочие доходы  от оказания платных услуг и компенсации  затрат  государства.   

Детальных  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал, что согласно прогнозным показателям налоговых и неналоговых поступлений на 2011 год,  рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (раздел «Финансы») и результатам проведенных Контрольно-счётной палатой проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды,  резерв пополнения доходной части  республиканского бюджета может составить - 122350,2 тыс. рублей, в том числе:
- по налогу на прибыль организаций - 34762,0 тыс. рублей;

- по налогу на доходы физических лиц – 2000,0 тыс. рублей;

- по  налогу на имущество организаций – 76400,0 тыс. рублей;

- по результатам проведенных проверок администраторов доходов за  предыдущие   периоды - 9188,2 тыс. рублей.

По транспортному налогу также имеются достаточные резервы для пополнения  доходной части бюджета путем увеличения уровня собираемости администратором доходов, который за последние два года не превышает 70%. 

Динамика межбюджетных трансфертов за 2008- 2013 годы 
(тыс. рублей)
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Как видно из диаграммы, динамика проектных показателей межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня имеет следующую тенденцию: 

- снижение на 382537,6 тыс. рублей или 8,5 % показателя 2009 года к уровню 2008 года; 

-  рост на 648448,6 тыс. рублей или 14,4 % ожидаемого показателя 2010 года  к 
  показателю 2009 года;
-  рост на 1397,4 тыс. рублей или 0,03 % прогнозного показателя 2011года к уровню 2010 года;

-  рост на 391346,9 тыс. рублей или 7,6 % прогнозного показателя 2012 года к прогнозному показателю 2011 года;
-  рост на 305070,2 тыс. рублей или 5,5 % прогнозного показателя 2013 года к    прогнозному показателю 2012 года.
Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации –  330 504,8 тыс. рублей, из них:

субсидии на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных  пострадавшими от политических репрессий – 112654,8 тыс. рублей;

субсидии на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и бесхозяйных гидротехнических сооружений –  49000,0 тыс. рублей;

субсидии на денежные  выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 22847,0 тыс. рублей;

субсидии на капитальный ремонт и ремонт автодорог общего пользования административных центров – 90566,0 тыс. рублей;

субсидии на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейных врачей) – 55437,0 тыс. рублей.
Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 645 689,4 тыс. рублей, из них:
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 310394,4 тыс. рублей;

субвенции по подготовке проведения статистических переписей – 4762,2 тыс. рублей;

субвенции на  государственную регистрацию актов гражданского состояния – 14899,0 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» – 6216,4 тыс. рублей;

субвенции на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов – 95,2 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты – 144,8 тыс. рублей;
субвенции  на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений – 180,0 тыс. рублей;

субвенции на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 70,0 тыс. рублей;

субвенции на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств – 182,8 тыс. рублей;

субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 9 147,5 тыс. рублей;
субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 49066,0 тыс. рублей;
субвенции на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений – 26399,3 тыс. рублей;

субвенций  на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 3088,5 тыс. рублей;

субвенции  на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий – 202491,7 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) – 58,4 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания  - 2166,7 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 4903,6 тыс. рублей;

субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан – 1936,9 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования – 3580,8 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» - 5431,7 тыс. рублей;

субвенции для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения – 473,5 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты – 45 825,8 тыс. рублей, из них:

средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия  и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат – 44777 ,8 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 1048,0 тыс. рублей.

4. Расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  
Сравнительный анализ показателей расходов республиканского 
бюджета по разделам, подразделам функциональной
 классификации расходов бюджетов
таблица 8  

(тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожидаемое исполнен.

за 2010 г.
	Проект

закона на

2011 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	547 434,4
	518 821,3
	-28 613,1
	-5,2

	00102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	115 436,1
	72 382,2
	-43 053,9
	-37,3

	00103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	84 915,1
	98 883,5
	13 968,4
	16,4

	00104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7 317,9
	3 485,5
	-3 832,4
	-52,4

	0105
	Судебная система
	37 142,2
	36 565,2
	-577,0
	-1,6

	00106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	54 180,5
	56 498,3
	2 317,8
	4,3

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	16 433,0
	16 557,0
	124,0
	0,8

	0110
	Фундаментальные исследования
	10 865,6
	10 386,5
	-479,1
	-4,4

	0111
	Резервные фонды
	новый
	8 000,0
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	184 230,3
	216 063,1
	31 832,8
	17,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	442 990,3
	528 177,9
	85 187,6
	19,2

	0302
	Органы внутренних дел
	412 544,9
	497 282,3
	84 737,4
	20,5

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	23 908,2
	25 850,4
	1 942,2
	8,1

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	6 537,2
	5 045,2
	-1 492,0
	-22,8

	0400
	Национальная экономика
	1 941 286,7
	750 919,8
	-1 190 366,9
	-61,3

	0401
	 Общеэкономические вопросы
	268 197,9
	90 145,0
	-178 052,9
	-66,4

	0402
	Топливо и энергетика
	1 000,0
	0,0
	-1 000,0
	-100,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	742 253,7
	314 398,7
	-427 855,0
	-57,6

	0406
	Водные ресурсы
	122 390,2
	78 241,3
	-44 148,9
	-36,1

	0407
	Лесное хозяйство
	60 450,0
	52 121,8
	-8 328,2
	-13,8

	0408
	Транспорт
	4 130,9
	0,0
	-4 130,9
	-100,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	276 791,4
	170 341,9
	-106 449,5
	-38,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	466 072,6
	45 671,1
	-420 401,5
	-90,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	716 510,3
	313 871,2
	-402 639,1
	-56,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	13 444,9
	0,0
	-13 444,9
	-100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	676 268,1
	288 191,0
	-388 077,1
	-57,4

	0505
	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	26 797,3
	25 680,2
	-1 117,1
	-4,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	20 627,1
	26 736,5
	6 109,4
	29,6

	0602
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	новый
	0,0
	-
	-

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	11 867,8
	8 255,7
	-3 612,1
	-30,4

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	8 759,3
	18 480,8
	9 721,5
	111,0

	0700
	Образование
	688 756,7
	1 707 897,3
	1 019 140,6
	148,0

	0701
	Дошкольное образование
	12 513,1
	0,0
	-12 513,1
	-100,0

	0702
	Общее образование
	192 562,7
	1 304 024,0
	1 111 461,3
	577,2

	0703
	Начальное профессиональное образование
	201 458,7
	224 043,0
	22 584,3
	11,2

	0704
	Среднее профессиональное образование
	65 615,9
	70 272,1
	4 656,2
	7,1

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	50 459,8
	21 894,3
	-28 565,5
	-56,6

	0706
	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	1 762,2
	762,2
	-1 000,0
	-56,7

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	79 238,6
	49 051,6
	-30 187,0
	-38,1

	0709
	Другие вопросы в области образования
	85 145,7
	37 850,1
	-47 295,6
	-55,5

	0800
	Культура, кинематография 
	146 944,8
	121 981,8
	-24 963,0
	-17,0

	0801
	Культура
	96 187,8
	109 707,2
	13 519,4
	14,1

	0802
	Кинематография
	1 292,3
	1 389,8
	97,5
	7,5

	0803
	Прикладные научные исследования в области культуры, кинематографии
	новый 
	150,0
	-
	-

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	15 717,8
	10 734,8
	-4 983,0
	-31,7

	0900
	Здравоохранение
	1 073 916,6
	1 764 431,6
	690 515,0
	64,3

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	246 740,8
	199 060,9
	-47 679,9
	-19,3

	0902
	Амбулаторная помощь
	50 653,2
	79 609,5
	28 956,3
	57,2

	0903
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	2 073,5
	2 712,2
	638,7
	30,8

	0904
	Скорая медицинская помощь
	253,5
	-
	-
	-

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	12 505,8
	14 884,8
	2 379,0
	19,0

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	700,0
	1 000,0
	300,0
	42,9

	0908
	Прикладные научные исследования в области здравоохранения
	новый
	0,0
	-
	-

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	721 133,7
	1 467 164,2
	746 030,5
	103,5

	1000
	Социальная политика
	1 728 338,0
	1 980 737,2
	252 399,2
	14,6

	1001
	Пенсионное обеспечение
	78 138,5
	74 144,1
	-3 994,4
	-5,1

	1002
	Социальное обслуживание населения
	74 601,5
	130 258,9
	55 657,4
	74,6

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1 552 075,4
	1 642 294,2
	90 218,8
	5,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	2 951,4
	112 701,0
	109 749,6
	3718,6

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	20 571,2
	21 339,0
	767,8
	3,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	новый
	93 729,8
	-
	-

	1101
	Физическая культура 
	39 856,1
	52 216,2
	12 360,1
	31,0

	1102
	Массовый спорт
	новый
	15 360,4
	-
	-

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	новый
	26 153,2
	-
	-

	1200
	Средства массовой информации
	новый
	43 040,6
	-
	-

	1201
	Телевидение и радиовещание
	5 670,0
	5 170,0
	-500,0
	-8,8

	1202
	Периодическая печать и издательства
	28 076,9
	33 708,3
	5 631,4
	20,1

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	новый
	4 162,3
	-
	-

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	36 913,7
	34 618,9
	-2 294,8
	-6,2

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	новый
	34 618,9
	-
	-

	1302
	Обслуживание внешнего государственного долга
	новый
	0,0
	-
	-

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	5 524 095,2
	1 081 100,5
	-4 442 994,7
	-80,4

	
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	938 658,4
	-
	-
	-

	
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	789 477,6
	-
	-
	-

	
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 664 285,2
	-
	-
	-

	
	Иные межбюджетные трансферты
	86 529,3
	-
	-
	-

	
	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	1 045 144,7
	-
	-
	-

	11401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	новый
	751937,2
	-
	-

	1402
	Иные дотации
	новый
	72291,0
	-
	-

	11403
	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	новый
	256 872,3
	-
	-

	 
	ВСЕГО
	12 830 900,1
	8 966 064,4
	-3 864 835,7
	-30,1


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается сокращение расходов на исполнение функций республики на 3864835,7 тыс. рублей или на 30,1 %, в том числе:
- сократить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается на 28613,1 тыс. рублей или на 5,2 %;

-  сократить расходы по разделу «Национальная экономика» на 1190366,9 тыс. рублей или на 61,3 %;

-  сократить расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 402639,1 тыс. рублей или 56,2 %;

-  сократить расходы по разделу «Культура, кинематография» на 24963,0 тыс. рублей или 17,0 %;

-   сократить расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 4442994,7 тыс. рублей или 80,4 %.

Увеличение расходов предлагается по следующим разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 85187,6 тыс. рублей или 19,2 %;

- «Охрана окружающей среды» – на 6109,4 тыс. рублей или 29,6 %;

- «Образование» – на 1019140,6 тыс. рублей или 148 %;

- «Здравоохранение» – на 690515,0 тыс. рублей или 64,3 %;

- «Социальная политика» – на 252 399,2 тыс. рублей или 14,6 %.
Предлагаются также постатейные изменения внутри классификации. Так, статью «Обслуживание государственного и муниципального долга» раздела «Общегосударственные вопросы» предлагается выделить в отдельный раздел: код 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 34618,9 тыс. рублей. Статьи «Телевидение и радиовещание» и «Периодическая печать и издательства» раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации» - в раздел по коду 1200 «Средства массовой информации» - 43040,6 тыс.рублей. «Физическую культуру и спорт» предлагается также выделить в отдельный раздел с одноименным названием – код 1100,  93729,8 тыс. рублей. Раздел «Межбюджетные трансферты» предлагается переименовать на «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» и изменить статьи раздела. 

Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры 
расходов республиканского бюджета

таблица 9
(тыс. рублей)
	
	Ведомства
	код
	Закон №80-РЗ в редакции последних изменен. от 29.10.2010г.
	Проект на 2011 год
	Изменение
	% изменения

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	446204,7
	208 591,7
	-237 613,0
	-53,3

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	13480,7
	12 258,8
	-1 221,9
	-9,1

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	16433,0
	16 557,0
	124,0
	0,8

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	17551,5
	18 164,0
	612,5
	3,5

	5
	Министерство внутренних дел по КЧР
	805
	414526,2
	497 282,3
	82 756,1
	20,0

	6
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	1983955,9
	1 797 539,2
	-186 416,7
	-9,4

	7
	Государственный комитет КЧР по культуре
	807
	143446,2
	153 477,1
	10 030,9
	7,0

	8
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	1679656,7
	1 724 912,0
	45 255,3
	2,7

	9
	Государственный комитет КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	37940,4
	42 880,6
	4 940,2
	13,0

	10
	Государственный комитет КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	105848,8
	94 238,6
	-11 610,2
	-11,0

	11
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	768372,9
	227 342,9
	-541 030,0
	-70,4

	12
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства КЧР
	813
	2045962,0
	529 933,0
	-1 516 029,0
	-74,1

	13
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	2164543,7
	1 747 007,1
	-417 536,6
	-19,3

	14
	Министерство финансов  КЧР
	815
	1960175,8
	1 174 367,4
	-785 808,4
	-40,1

	15
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	100507,0
	30 203,0
	-70 304,0
	-69,9

	16
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	88415,1
	98883,5
	-8 279,4
	-9,4

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и др. видов техники КЧР
	825
	5500,0
	6 100,6
	600,6
	10,9

	18
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	266748,7
	30 559,3
	-236 189,4
	-88,5

	19
	Управление  КЧР по делам архивов 
	828
	15848,5
	16 094,3
	245,8
	1,6

	20
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	3704,6
	3 967,9
	263,3
	7,1

	21
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в КЧР
	830
	37142,2
	36 565,2
	-577,0
	-1,6

	22
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	14941,4
	14 899,0
	-42,4
	-0,3

	23
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	75657,9
	83 669,7
	8 011,8
	10,6

	24
	Управление КЧР по размещению республиканских государственных заказов
	833
	3470,8
	3 589,6
	118,8
	3,4

	25
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства КЧР
	834
	189769,3
	134 067,9
	-55 701,4
	-29,4

	26
	Управление лесами КЧР
	836
	60450,0
	52 121,8
	-8 328,2
	-13,8

	27
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	2717,6
	2 931,9
	214,3
	7,9

	28
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	12738,0
	12 971,3
	233,3
	1,8

	29
	Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по КЧР
	841
	3777,2
	4 384,3
	607,1
	16,1

	30
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	73121,3
	92 460,7
	19 339,4
	26,4

	31
	Управление КЧР по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	7725,2
	7 417,7
	-307,5
	-4,0

	32
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	69925,4
	76 699,7
	6 774,3
	9,7

	33
	Управление КЧР по делам молодежи
	849
	66082,1
	13 925,3
	-52 156,8
	-78,9

	
	РГУ "Карачаево-Черкесский ордена "Знак Почета" институт гуманитарных исследований при Правительстве КЧР"
	
	10865,6
	-
	-
	-

	
	Всего
	 
	12 907 206,4
	8 966064,4
	-3 941142,0
	-43,9


          Из таблицы 9 видно, что данным законопроектом предлагается снижение расходов на 2011 год по сравнению с расходами, утвержденными законом о бюджете республики на 2010 год, на 3941142,0 тыс. рублей или на 43,9 %. 
РГУ «Карачаево-Черкесский ордена «Знак Почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики» предлагается исключить из списка получателей бюджетных средств в 2011 году. 
Рост расходов предлагается по 16-ти бюджетополучателям, в том числе:

- по Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 26,4 %;

- по Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике – на 20%. 
По остальным рост не превышает 20%. 

По 17-ти бюджетополучателям законопроектом предлагается сокращение расходов. 
До 10% предлагается сократить расходы по 6-ти получателям средств. 
От 10% до 50% - по 5-ти получателям. 
От 50% до 90% - по 6-ти получателям средств.   
5. Республиканские целевые программы
Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 
в 2011 году предусматривается не в полном объеме

таблица 10
(тыс. рублей)

	№п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2011 год по паспорту программы
	Проект на 2011 год
	Изменение 
	% изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=6/4*100

	1
	 Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР  от 27 апреля 2007 года № 95; 
Постановление  Правительства КЧР   от 25 декабря 2006 года № 487
	РЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы», в том числе
	112 869,9
	40 349,3
	-72 520,6
	-64,3

	
	
	Подпрограмма «Инфекции, передаваемые половым путем»
	5078,4
	500,0
	-4 578,4
	-90,2

	
	
	Подпрограмма «Сахарный диабет»
	28321,5
	24 430,0
	-3 891,5
	-13,7

	
	
	Подпрограмма «Туберкулез»
	60431,0
	4 500,0
	-55 931,0
	-92,6

	
	
	Подпрограмма «Анти-ВИЧ/СПИД"
	5501,0
	350,0
	-5 151,0
	-93,6

	
	
	Подпрограмма «Вирусные гепатиты»
	4478,0
	2 089,3
	-2 388,7
	-53,3

	
	
	Подпрограмма «Артериальная гипертония»
	1290,0
	710,0
	-580,0
	-45,0

	
	
	Подпрограмма «Вакцинопрофилактика»
	4250,0
	4 250,0
	0,0
	0,0

	
	
	Подпрограмма «Онкология»
	1700,0
	1 700,0
	0,0
	0,0

	
	
	Подпрограмма «Развитие психиатрической помощи»
	1820,0
	1 820,0
	0,0
	0,0

	2
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 18 июня 2007 года № 41-РЗ
	РЦП «Совершенствование стоматол. помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы»
	6589,5
	1 500,0
	-5 089,5
	-77,2

	3
	Постановление Правительства КЧР от 27 мая 2009 года    № 166
	РЦП «Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы»
	3564,0
	1 000,0
	-2 564,0
	-71,9

	4
	проект
	РЦП "Организация государственной службы реестрового казачества Баталпашинского отдела КЧР на 2011-2013»
	-
	1 360,0
	новый
	-

	5
	Закон КЧР от 13 марта 2008 года 
№ 12-РЗ
	РЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 годы» 
	7199,0
	580,0
	-6 619,0
	-91,9

	6
	Постановление Правительства КЧР от 26. 08. 2009 года № 307
	РЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в КЧР на 2009-2011 годы»
	52000,0
	8 448,0
	-43 552,0
	-83,8

	7
	Закон КЧР  от 12 января 2008 года 
№ 10-РЗ
	Республиканская целевая программа "Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы"
	9845,0
	1 550,0
	-8 295,0
	-84,3

	8
	Закон КЧР  от 13 января 2009 года
 № 107-РЗ
	РЦП «Развитие библиотечного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы»
	2534,3
	1 200,0
	-1 334,3
	-52,6

	9
	Постановление Правительства КЧР от 25 марта 2009 года № 92
	Республиканская целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на  2009-2012 годы» 
	20500,0
	5 600,0
	-14 900,0
	-72,7

	10
	Закон КЧР  от 31 декабря 2008 года 
№ 90-РЗ
	РЦП «Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на  2009-2011годы» 
	4485,0
	2 200,0
	-2 285,0
	-50,9

	11
	Постановление Правительства КЧР от 9. 06. 2009 года № 203
	Республиканская комплексная целевая программа «Профилактики правонарушений в КЧР на 2009-2012гг.»
	нет данных
	3 000,0
	-
	-

	12
	Постановление Правительства КЧР от 25 марта 2009 года № 93
	РЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы" 
	26740,0
	2 000,0
	-24740,0
	-92,5

	13
	Закон КЧР  от 13 января 2009 года 
№ 108-РЗ
	РЦП "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы" 
	35175,0
	1 000,0
	-34 175,0
	-97,2

	14
	Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 18.11. 2005 г.  №275; 
Постановление Правительства КЧР от 27. 10. 2005 г. № 312
	Республиканская целевая  программа "Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории Карачаево-Черкесской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний в 2006-2012 годы"
	нет данных
	1 000,0
	-
	-

	15
	Постановление Правительства КЧР   от 25 февраля 2009 года 
№ 56
	Республиканская целевая программа "Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике"
	76200,0
	46 900,0
	-29 300,0
	-38,5

	16
	проект
	Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на      
	-
	1 000,0
	новый
	-

	17
	Постановление Правительства КЧР от 8 апреля 2009 года 
№ 119
	РЦП «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», в том числе:
	704 380,0
	1 970,0
	-702 410,0
	-99,7

	
	
	Подпрограмма «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, как национального достояния России до 2012 года »
	188 050,0
	1 970,0
	-186 080,0
	-99,0

	Всего 
	1 250 131,7
	120 657,3
	-1 129 474,4
	-90,3


     Из таблицы 10 видно, что законопроектом предлагается сократить расходы на республиканские целевые программы, финансирование которых из республиканского бюджета в 2011 году предусматривается не в полном объеме, на 90,3%.
Перечень республиканских целевых программ, подлежащих  финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году в полном объеме
таблица 11

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2011 по паспорту Программы
	Проект 2011
	Изменение
	%

изменения

	1
	проект
	РЦП «Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения КЧР на 2011-2015 годы»
	-
	9 781,4
	9 781,4
	-

	2
	проект
	РЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в КЧР на       »
	-
	10 000,0
	10 000,0
	-

	3
	Постановление Правительства КЧР от 21.10.  2009 года №381
	РЦП «Создание системы кадастра объектов недвижимости в КЧР (2009-2011 годы)»
	2 600
	2 600,0
	0,0
	0,0

	4
	Постановление Правительства КЧР от 21.10. 2009 года №380
	РЦП «Содействие занятости населения КЧР на 2010-2012 годы»
	6 100
	6 100,0
	0,0
	0,0

	5
	Постановление Правительства КЧР от 13.10. 2010 года №120
	РЦП "Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы"
	1439,4
	1 439,4
	0,0
	0,0

	6
	Постановление Правительства КЧР от 13 апреля 2010 года №119
	РЦП "Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в КЧР на 2010-2012 годы"
	7440,7
	7 440,7
	0,0
	0,0

	7
	Постановление Правительства КЧР от 13 апреля 2010 года №118
	РЦП "Совершенствование  оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в КЧР на 2010-2012 годы"
	41 243,8
	41 243,8
	0,0
	0,0

	            ВСЕГО
	58823,9
	78 605,3
	19 781,4 
	33,6


Как видно из таблиц,10,11.12 законопроектом в 2011 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 24 республиканских целевых программы, на общую сумму 199262,6 тыс. рублей, в том числе:

-  17   республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2011году не в полном объеме на общую сумму 120657,3 тыс. рублей.  

- 7 республиканских целевых программ предлагается в 2011 финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму 78605,3 тыс. рублей 
Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию с 2011 года, не утверждены Правительством Карачаево-Черкесской Республики до внесения законопроекта на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки, что является нарушением статьи 86 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2011 году.

                                                                                                                                                           таблица 12
	№ п/п
	Наименование
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа

	1
	РЦП «Патриотическое воспитание граждан на 2008-2011 годы»
	Закон КЧР от 13.03.2008 года № 11-РЗ

	2
	РЦП «Финансовое оздоровление предприятий-потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011 годы»
	Закон КЧР от 1 июня 2007 года 
№ 37-РЗ

	3
	РЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах на 2010-2013 годы»
	Постановление Правительства КЧР  от 20 января 2010 года № 4

	4
	РЦП «Демографическое развитие КЧР до 2015 года»
	Закон КЧР от 12 января 2008 года 
№ 9-РЗ

	5
	РЦП «Экологическая безопасность в КЧР на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства КЧР  от 28 апреля 2010 года № 143

	6
	РЦП «Чистая вода» на 2010-2013 годы
	Постановление Правительства КЧР  от 1 марта 2010 года № 62

	7
	РЦП «Развитие сельского хозяйства в КЧР до 2012 года» в т.ч.:
	Постановление  Правительства КЧР   от 8 апреля 2009 года № 119

	
	Подпрограмма «Социальное развитие села до 2012 года»
	

	8
	РЦП «Привлечение населения КЧР к систематическим занятиям физической культурой и спортом на 2011-2012 годы»
	Постановление  Правительства КЧР   от 30 сентября 2010 года № 357

	9
	РЦП «Противодействие коррупции в КЧР на 2009-2011 годы»
	Постановление  Правительства КЧР   от 10 июля 2009 года № 248

	10
	РЦП «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской республике на 2009-2012 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 6.05.009 года № 147

	11
	РЦП «Юг России (2009-2012 годы)»
	Постановление  Правительства КЧР от 25 марта 2009 года № 83

	12
	Республиканская адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Карачаево-Черкесской Республике в 2008-2011 годах»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 20 февраля 2008 года № 51

	13
	Республиканская адресная программа «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии,  газа) потребителям в соответствии с показаниями общедомовых (коллективных) приборов учета потребления ресурсов на 2009-2011 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 22 июня 2009 года № 218

	14
	РП «Реформирование и развитие государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2013 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 14 августа 2009 года № 290

	15
	Программа «Противодействие коррупции в сфере социальной защиты населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 25 ноября 2009 года № 439

	16
	Республиканская программа «Развитие конкуренции в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 24.03.2010 года № 87


МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В 2011 ГОДУ
Распределение межбюджетных трансфертов на 2011 год осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 года  № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». При этом, в связи с неравномерностью размещения налоговой базы и различий в климатических и социально-экономических условиях, бюджетные потребности территорий, а также возможности их финансирования за счет собственных доходных источников значительно различаются.

При формировании проекта республиканского бюджета на 2011 год учитывались принятые законодательные акты Российской Федерации, направленные на дальнейшее совершенствование принципов организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, а также на совершенствование разграничений полномочий между ними и связанное с этим распределение расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

В п. 4 статьи 12 законопроекта предлагается утвердить распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2011 год в сумме 1081100,5 тыс. рублей.

4.1. Предусмотреть дотацию из республиканского Фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2011 год в сумме  9583,1тыс. рублей, в том числе:

- муниципальному образованию города Черкесска – 7417,4 тыс. рублей;

- Карачаевскому городскому округу – 2165,7 тыс. рублей.

4.2. Утвердить:

а) Республиканский фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) с целью выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики в сумме 742354,1 тыс. рублей;

б) распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2011 год согласно приложению 14 к законопроекту.

4.3. Предусмотреть дотацию из республиканского фонда сбалансированности местных бюджетов на 2011 год в сумме 72291,0 тыс. рублей, в том числе:

4.3.1. городским округам и муниципальным районам на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями в сумме 32286,6 тыс. рублей, согласно таблице 1 приложения 13 к законопроекту; 

4.3.2. на поддержку мер по обеспечение сбалансированности муниципальных образований в сумме 37596,6 тыс. рублей, согласно таблице 2 приложения 13 к законопроекту;
4.3.3. распределение дотации из республиканского фонда сбалансированности местных бюджетов на 2011 год в сумме 2407,8 тыс. рублей осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики в установленном им порядке. 
5. Утвердить объем и распределение субсидии местным бюджетам  из республиканского фонда софинансирования расходов на 2011 год в сумме 207715,9 тыс. рублей согласно таблиц 1-2 приложения 15 к законопроекту.

6. Утвердить распределение субвенций, выделяемых из республиканского фонда компенсаций органам местного самоуправления на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации и (или) Карачаево-Черкесской Республики, согласно таблиц 1-11 приложения 16 к законопроекту.

За счет субвенций, установленных настоящей статьей, могут осуществляться расходы на оплату услуг почтовой связи и банковских услуг по выплате денежных средств гражданам в рамках обеспечения мер социальной поддержки в связи с осуществлением ими переданных государственных полномочий.

7. Установить объем иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на 2011 год в сумме 9648,0 тыс. рублей, в том числе:

средства, передаваемые бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 1048,0 тыс. рублей;

средства на реализацию мероприятий республиканской целевой программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2010 – 2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 октября  2009 года  № 380, в сумме  6100,0 тыс. рублей;

средства бюджетам муниципальных районов (городских округов) на поощрение лучших учителей в сумме 1000,0 тыс. рублей;

средства бюджетам муниципальных районов (городских округов) на выделение грантов органам местного самоуправления в сумме 1500,0 тыс. рублей. 

Порядок распределения иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Карачаево-Черкесской Республики утверждается Правительством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2011 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
 Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета.  
2. Прогноз социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки. 

Вместе с тем Контрольно-счётная палата отмечает, что в настоящее время отсутствует Программа социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки на среднесрочный период, утверждённая  Народным Собранием  (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки.

Отсутствует республиканская программа повышения эффективности расходов бюджета на 2011-2013 годы, которая должна быть разработана согласно требованиям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, о бюджетной политике в 2011-2013 годах, где указано: «Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования должны в 2010 году разработать региональные программы повышения эффективности расходов и приступить к их внедрению с 2011 года. 

В связи с этим необходимо разработать механизм мониторинга реализации этих программ и оказания региональным органам власти финансовой помощи с учетом их результатов».
В связи с тем, что Правительством Российской Федерации планируется в 2011 году финансирование расходов на содержание дорог, через дорожные фонды Контрольно-счётная палата считает целесообразным создание территориального дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики для организации финансирования расходов для оказания государственных услуг связанных с дорожным хозяйством.
3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год.
4. Представленный для рассмотрения документ «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы» утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики, что соответствует пункту 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации и внесён в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки одновременно с проектом бюджета, но вместе с тем в нарушение абзаца 3 пункта 2 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, основные показатели проекта бюджета на 2011 год не соответствуют значениям показателей среднесрочного финансового плана на 2011-2013 годы.
   При сверке итоговых сумм доходов консолидированного бюджета республики на 2011 год,  среднесрочного финансового плана на 2012 и 2013 годы с показателями отраженными в прогнозе социально-экономического развития региона установлены расхождения, по доходам на 19,9 %, по расходам 12,9 %.

Анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета показал, что прогноз доходов республиканского бюджета с 2007 по 2010 годы недостоверен в пределах от 38,6 % в 2007 году до 44,3 % в 2010 году, а прогноз расходов от 37,4 % в 2007 году до 94,9 % в 2009 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и указывает на необходимость повышения качества прогнозирования доходов и расходов, что в конечном итоге приводит к многочисленным внесениям изменений в закон о бюджете в текущем финансовом году.
  5.Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает положительное соотношение, уровень инфляции с 2009 года практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП, показатели валового регионального продукта показывают рост и с 2008 по 2013 год составят в среднем 8,8 %.  
         Достаточно оптимистично выглядит оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 16,5 % в 2008 году,  до  15,1 % в 2012-2013 годах и показатель опережения темпов роста среднедушевых денежных доходов населения по отношению к темпам роста прожиточного минимума с 2008  по 2013 годы составляет 14.7 %. 
В среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов. 
6. Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2012 года предлагается установить в объёме 2231636,9 тыс. рублей, что соответствует  Федеральному закону от 9 апреля 2009 года № 58-ФЗ.

Анализ динамики государственного долга республики с 2007 по 2012 годы показывает рост на 1563012,4 тыс. рублей, от 668624,5 тыс. рублей в 2007 году до 2231636,9 тыс. рублей к 2012 году.

Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2011 году составит 412221,2 тыс. рублей. 
Вместе с тем,  привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета и для погашения ранее полученных кредитов не соответствует постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.09.2010 года № 331 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» где указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на 01.01.2011 года и, что в целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, каких-либо новых заимствований не планируется, а Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводиться работа по реструктуризации  задолженности. 
Наибольший удельный вес в составе долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республи​ки будет занимать задолженность по кредитным соглашениям и договорам, в том числе: по бюджетным кредитам 1601124,4 тыс. рублей, по товарному кредиту 76632,3 тыс. рублей, по централизованным кредитам АПК 69803,8 тыс. рублей. 
В связи с выше указанным Контрольно-счётная палата считает целесообразным поручить Правительству Карачаево-Черкесской Республики разработать программу мероприятий по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и увеличению налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.
7. Законопроектом предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 8621343,2  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5155383,7 тыс. рублей;
-объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 3465959,5 тыс. рублей, что на 24,3 % больше первоначально запланированных доходов бюджета 2010 года и на 21 % больше, чем оценочные показатели 2010 года.
Рост объемов доходов предполагается обеспечить как за счет налоговых доходов, так и за счет неналоговых поступлений.  

Детальных  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал, что согласно прогнозным показателям налоговых и неналоговых поступлений на 2011 год,  рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (раздел «Финансы») и результатам проведенных Контрольно-счётной палатой проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды,  резерв пополнения доходной части  республиканского бюджета может составить - 122350,2 тыс.рублей, в том числе:
- по налогу на прибыль организаций - 34762,0 тыс. рублей;

- по налогу на доходы физических лиц – 2000,0 тыс. рублей;

- по  налогу на имущество организаций – 76400,0 тыс. рублей;

- по результатам проведенных проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды- 9188,2 тыс. рублей.

По транспортному налогу также имеются достаточные резервы для пополнения  доходной части бюджета путем увеличения уровня собираемости администратором доходов, который за последние два года не превышает 70 %. 

- по расходам в сумме 8966064,4 тыс. рублей. Текущие расходы составят 8781831,5  тыс. рублей, капитальные – 184232,9 тыс. рублей. 

Расходы бюджета 2011 года больше на 948817,6 тыс. рублей или  10,6 % первоначально запланированных расходов на 2010 год, а по сравнению с законом на 2010 год (в редакции закона от 29.10.2010 г.) сокращаются на 3941142,0 тыс. рублей или на 30,5 %. Основной причиной сокращения расходов явилось сокращение безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

- дефицит республиканского бюджета на 2011 год предлагается утвердить  в сумме 344721,2 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 40759,2 тыс. рублей, что на 2242,3 тыс. рублей меньше суммы бюджетных назначений, предусмотренных в 2010 году (43001,5 тыс. рублей), и соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год предлагается установить в размере 8000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. Законопроектом в 2011 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 24 республиканских целевых программы, на общую сумму 199262,6 тыс. рублей.
Новые целевые программы, предлагаемые к финансированию с 2011 года, не утверждены Правительством Карачаево-Черкесской Республики, что является нарушением статьи 86 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
 Законопроектом предлагается утвердить расходы на реализацию республиканских целевых программ в пределах 10 % от предусмотренных паспортами программ  на 2011 год.
       В связи с этим  при принятии и утверждении республиканских целевых программ надо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами, для этого Правительству Карачаево-Черкесской Республики, местной администрации муниципального образования необходимо разработать порядок и критерии оценки эффективности указанных программ и согласно пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по каждой целевой программе ежегодно проводить оценку эффективности ее реализации. 
9. В статье 18 законопроекта «Особенности исполнения республиканского бюджета в 2011 году подпункт 2: 

«2) принятие Правительством Карачаево-Черкесской Республики решений об утверждении республиканских целевых программ, о внесении изменений в республиканские целевые программы, о внесении изменений в решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций за счет средств республиканского бюджета в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, не включенные в республиканские целевые программы» - противоречит пункту 3.1 и 3.2 статьи 12 представленного законопроекта, где указано, что «утверждение перечня строек и объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производится в соответствии с действующим законодательством Правительством Карачаево-Черкесской Республики, по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в месячный срок со дня вступления в силу настоящего Закона.
Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики».
 10. При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете на 2011 год»  установлено, что из 22 статей законопроекта 18 статей соответствуют нормам действующего законодательства, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты, представленные в заключениях на проекты бюджетов 2009-2010 годов, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства.  
      В соответствии с Порядком утвержденной Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2009г. №12, и Методикой, согласно постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупционных фактов не выявлено.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении законопроекта в первом чтении, учесть представленные замечания и предложе​ния. 
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                Л.В. Олейникова

Начальник экспертно аналитического - отдела 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                      К.А  Чотчаев
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.11.2010 года № 11 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 09.11.2010 года  № 1765.

2. Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года  № 01-27/3756 о направлении на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  от 28.10.2010  года № 393.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  с  приложениями 1-6.

5.Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».  

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 29.10.2010 года № 01/4351.
   Общая  характеристика проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики   «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования на 2011 год»

С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (далее - Фонд) составил и представил сбалансированный бюджет по объемам государственных обязательств по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
Законопроект внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы Президентом Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики. Данный законопроект внесен 28.10.2010 года, т.е. с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона КЧР от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:

·  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ;

·  Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 146-ФЗ;

·  Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.08.2010 года № 304 «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике»; 

·  Результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.

Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования, в том числе по видам медицинской помощи. 

В нарушение Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», которые предусматривают одновременное представление с законопроектом в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики определенный перечень документов,  Фондом не представлены:
- экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту бюджета на очередной финансовый год;

- итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года;

На запрос Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики Фондом не представлена смета на содержание аппарата управления и экономическое обоснование доходов, получаемых из бюджета республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения.
Бюджет Фонда на 2011 год сбалансирован по доходам и расходам   и  составляет -1584601,0 тыс. рублей, в том числе:
      Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2011 год  
	Показатели
	Закон КЧР «О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.»
	Закон КЧР

«О бюджете КЧРТФОМС

на 200 год»
	Закон КЧР

«О бюджете КЧРТФОМС

на 2010 год»


	Рост основных параметров бюджета Фонда %
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

на 2011 год»
	Рост основных параметров бюджета Фонда

%

	
	
	
	
	2009/

2008г.
	2010/

2009г.
	
	2010/

2009г
	2011/

2010г.

	Доход
	1040256,8
	1434635,3
	1397540,7
	137,9
	97,4
	1584601,0
	108,4
	113,4

	Расход
	1040256,8
	1434635,3
	1397540,7
	
	
	1584601,0
	
	


Проведенный анализ показывает на неравномерную динамику бюджета фонда  в течении последних 3-х лет, так бюджеты фонда, начиная с 2006 года составляли: в 2008 году - 1040256,8 тыс. рублей;  в 2009 году - 1434635,3 тыс. рублей;  в 2010 году - 1397540,7 тыс. рублей. Бюджет на 2011 год  планируется с ростом по отношению к 2010 году на 187060,3 тыс. рублей или 13,4 % и  по отношению к бюджету 2009 года на 10,4 %.                                                                                                                                            

В структуре законопроекта в статье 1 отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов.

Статьей 2 утверждены главные администраторы доходов на 2011 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда обязательного медицинского страхования в виде дотации бюджету Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования.
Доходы проекта бюджета Фонда на 2011 год.
Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию. С Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике заключено соглашение о  предварительной оценке налоговых поступлений в 2011 году. Основные показатели бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год составляют:                                                                                                        

                                                                                                             (тыс. рублей)
	Наименования показателя
	№  
стр.
	Закон о  бюджете на 2010 год №79-РЗ от 17.12.2009
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

на 2011 год»
	Откл. Проекта  бюджета на 2011год от  Закона на 2010 №83-РЗ( в ред. 17.12.2009)

	
	
	
	
	сумма гр.4-3
	%

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования
	03
	168522,0
	177693,4
	9171,4
	105,4

	страховых взносов (платежей) на ОМС         
неработающего населения
	04
	971181,7
	1149069,6
	177887,9
	118,3

	Дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	05
	182401,0
	182401,0
	0,0
	0,0

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	
	374,0
	
	-374,0
	

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС по страховым взносам на неработающее население
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	16000,0
	20000,0
	4000,0
	125,0

	Субсидии бюджету ТФОМС на ОМС неработающего населения(детей)
	
	
	
	
	

	Субсидии ТФ на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета КЧР на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами и их медицинскими сестрами
	06
	59062,0
	55437,0
	-3625,0
	93,8

	Субсидии бюджетам ТФ на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	
	
	
	
	

	Итого
	
	1397540,7
	1584601,0
	187060,3
	113,4


В законопроекте доходы на 2011 год определены в размере 1584601,0 тыс. рублей, которые формируются за счет следующих источников:

· налоговых поступлений, которые составляют 177693,4 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2010 года на  5,4 %;

· прочих неналоговых доходов в сумме 20000,0 тыс. рублей или  больше чем в бюджете 2010 года, которые формируются за счет возврата средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других субъектов Российской Федерации;

· взносов, перечисляемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 1149069,6 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2010  на 18,3 %. Объем средств определен согласно письму Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 21.10.2010 года № 2820-09.

· поступлений из республиканского бюджета в сумме 55437,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами. В бюджете на 2011год предусмотрено сокращение средств по сравнению с 2010 год на сумму 3625,0 тыс. рублей или на 6,2 %

· дотация Федерального фонда обязательного медицинского страхования    на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования осталась на уровне 2010 года и составила 182401,0 тыс. рублей. 
      Прогнозируемый объем доходов в законопроекте в сумме 1584601,0 тыс. рублей превышают доходы, утвержденные в законе о бюджете на  2010 год  на сумму 187060,3 тыс. рублей  или на  13,4 %. 

Несмотря на то, что  в бюджете на 2011 год предусмотрено увеличение доходов по сравнению с 2010 годом по статье «Страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования» на 9171,4 тыс. рублей, при планировании бюджета не учтены прогнозные показатели  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, утвержденные постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 28.10.2010 года № 392.

Предлагаемый объем страховых взносов на ОМС неработающего населения, межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета и Федерального фонда обязательного медицинского страхования сложились в сумме 1204506,6 тыс. рублей, что составляет 87,5 % и указывает на значительную зависимость бюджета Фонда от республиканского бюджета.
Страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  ежегодно увеличиваются. Так, в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2 % от общей суммы доходов, в 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3 %, в 2009 году 971057,9 тыс. рублей или 66,1 %, в 2010 году 971181,7 тыс. рублей, а  в проекте бюджета на 2011 год они составляют 1149069,6 тыс. рублей или 72,5 % и увеличиваются на 18,3 % по отношению к бюджету 2010 год.

Предусмотренные страховые платежи на неработающее население  в сумме 1049069,6 тыс. рублей не соответствуют проекту республиканского бюджета на сумму 59,6 тыс. рублей.

 Надо отметить, что на запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Фондом не представлено экономическое обоснование роста платежей  на неработающее население, уплачиваемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

При дефиците средств на реализацию территориальной программы госгорантий, рассчитанной с учетом среднедушевого норматива, утвержденного Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год (постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782) в размере 365713,8 ты рублей, (4102,9 рублей*426500,0*1,08 =1889877,8-1524164,0)  удельный вес средств федерального бюджета, передаваемых бюджету Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  обязательного медицинского страхования в общем объеме доходов на 2011 год снизился, если в 2010 году он ровнялся 13,1%, то в  2011 году составляет 11,5%. 
Расходы проекта бюджета Фонда на 2011 год.
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования; на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.

Объем расходов Фонда, предусмотренный законопроектом на 2011 год в сумме 1584601,0 тыс. рублей, превышает расходы, утвержденные на 2010 год, на 13,3 % и соответствует  объему доходов. Тем самым,  принцип сбалансированности и совокупного покрытия бюджета, установленный статьями 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.                                                                                                                             

Показатели расходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год приведены в таблице и составляют:

                                                                                                                                                            (тыс. рублей)
	
	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2010год №79-РЗ от 17.12.2009
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

на 2011 год»
	Отклонение


	Структура  расходов, 

  %

	
	
	
	
	сумма гр.4-3
	     %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6

	
	Расходы, всего 
	1397540,7
	1584601,0
	187060,3
	113,3
	100

	1
	Финансирование территориальной программы ОМС 
	1333478,7
	1524164,0
	190685,3
	114,3
	96,2

	
	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	1308386,3
	1495651,6
	187265,3
	114,3
	94,3

	
	Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов
	25092,4
	28512,4
	3420,0
	113,6
	1,9

	2
	Региональная целевая программа
	5000,0
	5000,0
	0,0
	100,0
	0,3

	3
	Реализация ПНП «Здоровье»
	59062,0
	55437,0
	-3625,0
	93,8
	3,5

	
	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	59062,0
	55437,0
	-3625,0
	93,8
	3,5


           Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:
         1.Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 28512,4 тыс. рублей или 1,9 % к общей сумме расходов.
          2.Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051702, виду расходов 005 в сумме 1495651,6 тыс. рублей.
        3.Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами в сумме 55437,0 тыс. рублей.
4.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. рублей. 
Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2011 год, составляет 28512,4 тыс. рублей или 1,9 % от общих доходов на 2011 год, что не превышает норматив установленный решением Правления Федерального фонда обязательного медицинского страхования  3 % доходов бюджета. 

Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. Проведенные проверки Контрольно-счетной палатой показывают, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого. По этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:

	
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено 

бюджетом
	экономия

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3

	2010
	25092,4
	Нет исполнения
	

	2011
	28512,4
	
	


В предлагаемом бюджете на 2011 год расходы на содержание аппарата по сравнению с 2010 годом  так же запланированы с ростом на сумму 3420,0 тыс. рублей или на 13,6  %. 

Пояснительная записка к проекту закона о бюджете не содержит экономического обоснования расходов по статье «Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов» как требуют   Правила составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И.  

Для уточнения и обоснованности роста расходов на содержание аппарата управления на 2011 год Контрольно-счетной палатой направлен запрос о предоставлении сметы расходов на 2010 и 2011 года. Фонд, мотивируя тем, что расходы на содержание аппарата управления на 2011 год определены, исходя из согласованного с Правлением Фонда норматива в процентах к сумме прогнозируемых поступлений, не представил проект сметы расходов на содержание аппарата управления на 2011 год. 

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам проведенной проверки формирования, исполнения бюджета Фонда за период 2007-2008 гг. установлено завышение нормативной численности работников аппарата управления. Для оптимизации штатной численности и сокращения ассигнований на сумму необоснованно направленных средств на оплату труда аппарата управления  направлено предписание от 11.08.2009 года, которое обжаловано Фондом  в Арбитражном суде.

Решениями Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда (дело №а25-1377/2009 от 22.03.2010 года) и Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа (дело №25-1377/2009 от 12.07.2010 года) отказано в удовлетворении требований Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования о признании недействительным предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2009 года.

В целях исполнения решения суда  и исполнения предписания от 11.08.2009 года Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в адрес Фонда направлено информационное письмо от 22.07.2010 года № 372, которое осталось не исполненным.

Несмотря на это, до настоящего времени, Фондом не исполнено предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2009 года и решение суда от 12.07.2010 года №25-1377/2009 по сокращению ассигнований предусмотренных на содержание аппарата управления на 2009 год  на сумму 2713,8  тыс. рублей.

Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт
Правительство республики не обеспечило исполнение рекомендаций Правительства Российской Федерации, указывающая органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить до 25 декабря 2010 года территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год.(постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782) 
По этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
 Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования, в том числе по видам медицинской помощи. Так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
Общая сумма расходов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в проекте бюджета на 2011 год предусмотрена в сумме 1495651,6 тыс. рублей  и увеличивается по сравнению с 2010 годом на  187265,3 тыс. рублей или на 14,3 %. 

Из-за отсутствия территориальной программы, и с целью, установления необходимых средств Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики,  в соответствии с  прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, произведен расчет необходимых средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи. При утвержденном среднедушевом нормативе финансирования территориальной программы на 2010 год за счет средств обязательного медицинского страхования 3247,3 рубля, уровне инфляции  8,0 %, численности населения 426500 человек на 2011 год необходимо средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи 1495771,3 тыс. рублей(3247,3*426500,0*1,08)

В законопроекте предусмотрено финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования  в размере 1524164,0 тыс. рублей или больше расчетных на сумму 28392,7 тыс. рублей.

Пояснительная записка к проекту закона о  бюджете не содержит информацию об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования . По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Страховой запас

Величина нормированного страхового запаса определена в соответствии с  «Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса территориального фонда на оказание медицинской помощи в случае экстренных, непредвиденных ситуаций», утвержденном Правлением Фонда протокол 23.12.2009 года № 4. Расходы на формирование нормированного страхового запаса  в проекте бюджета на 2011 год, предусмотрены в объёме 115000,0 тыс. рублей.
Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами)

и медицинскими сестрами
Расходы в проекте бюджета  на 2011 год предусмотрены в размере 55437,0 тыс. рублей, что меньше на 3625,0 тыс. рублей  от предусмотренных средств в бюджете на 2010 год. Средства предусмотрены согласно объемам предусмотренным на эти цели в федеральном бюджете на 2011 год.

Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»
При дефиците расчетной стоимости территориальной программы государственных гарантий на оказание бесплатной медицинской помощи в размере 345768,9 тыс. рублей, в расходной части бюджета Фонда предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. руб.

В соответствии с Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденными Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования» от 09.09.2003 года №1750/21-1/И расходы на финансирование иных мероприятий предусматриваются в бюджете территориального фонда при условии обеспеченности территориальной программы обязательного медицинского страхования  финансовыми средствами и имеющихся дополнительных возможностей.

Данная программа утверждена Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.06.2007 года № 41-РЗ и на 2011 год предусматривает четвертый этап реализации Программы, в том числе из республиканского бюджета в сумме - 6589,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что согласно представленному проекту бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год финансирование данной программы из республиканского бюджета предусмотрено не в полном объеме. Так, проектом бюджета предусмотрено выделение 1500,0 тыс. рублей при том, что программой на 2011 год предусматривалась финансирование в сумме 6589,5 тыс.рублей или 22,8 %.

Однако Фондом предусматривается финансирование Программы в полном объеме, путем финансирования из двух бюджетов, при ограниченных возможностях бюджетов Фонда и Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

ВЫВОДЫ

      1.Проект Республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2010 года, с нарушением установленного срока, определеннго статьей 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»,  после 15 октября текущего года.
2.Структура представленного законопроекта в основном соответствует Правилам составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  утвержденным Федеральным   Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  №1750/21-1/и. Но вместе с этим в нарушение Правил и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» проект бюджета на 2011 год предложен в отсутствие утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, необходимых документов и экономического обоснования всех доходных и расходных статьей бюджета. Предусмотренные страховые платежи на неработающее население  не соответствуют проекту республиканского бюджета на сумму 59,6 тыс. рублей.
       3.  Проведенный анализ показывает, что в течение последних лет при составлении сметы на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого, что подтверждается проверками Контрольно-счетной палаты и решением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа (дело №25-1377/2009 от 12.07.2010 года). Несмотря на то, что проектом республиканского бюджета на 2011 год предусмотрено оптимизация структуры и сохранение расходов органов  исполнительной власти на уровне прошлого года, Фондом без экономического обоснования предусмотрен рост расходов на содержание аппарата управления по сравнению с 2010 годом на 3420,0 тыс. рублей или на 13,6 %.

   4. Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08. 2009 года и решения Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда (дело №а25-1377/2009 от 22.03.2010 года) и Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа (дело №25-1377/2009 от 12.07.2010 года), в части восстановления средств в размере 2713,8 тыс. рублей.
   5. При ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, предусмотрено финансирование этой Программы на  22,8 %. Выделение средств на реализацию этой программы из двух источников обеспечивает  скрытое полное финансирование на 98,6 %, а проект республиканского бюджета  на 2011год предусматривает финансирование всех республиканских целевых программ только на 12,6%.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
        1. Проект бюджета на очередной финансовый год представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в сроки, установленные  ст.  92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и после принятия Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
2. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 в срок до 25.12.2010 года разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы.
3.При рассмотрении бюджета Фонда на 2011 год во втором чтении:
3.1.  Сократить ассигнования  на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на сумму  2713,8 тыс. рублей,  по установленным Контрольно-счетной палатой сверхштатным единицам в количестве 11 человек.

3.2. В целях исполнения основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, предусматривающих оптимизацию структуры и сохранение расходов органов исполнительной власти на уровне прошлого года, рекомендовать Правлению Фонда пересмотреть расходы на выполнение управленческих функций Фонда и произвести оптимизацию расходов. 
3.3. Из-за отсутствия дополнительных источников финансирования исключить ассигнования, предусмотренные на  реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.

3.4. Для уточнения параметров внести изменения в проект бюджета и увеличить страховые платежи на неработающее население   на сумму 59,6 тыс. рублей и направить их на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования.
3.5. Направить сокращенные ассигнования в размере 7713,8 тыс. рублей(2713,8+5000,0) на уменьшение дефицита территориальной программы обязательного медицинского страхования  в 2011 году.
4.Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2011 год с учетом   выводов и  предложений Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.   

     Заместитель Председателя

     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                      Олейникова Л.В.
 Аудитор

 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                           Аубеков А-Г. К.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 3  06.04.2010 года «Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных  Государственному комитету  Карачаево-Черкесской Республики  по культуре и подведомственным учреждениям в 2009 году».
Утвердить Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных  Государственному комитету  Карачаево-Черкесской Республики  по культуре и подведомственным учреждениям в 2009 году.
Отчет

по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных  Государственному комитету  Карачаево-Черкесской Республики  по культуре и подведомственным 
учреждениям в 2009 году

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2009 № 17, решение Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции от 15.12.2009 года № 3, обращение Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики  от 18.12.2009 года № 5329-03 и распоряжение  Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 6 от 04.02. 2010 года. 

Цель проверки: определение целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по  культуре и подведомственным учреждениям в 2009 году.

Перечень проверенных объектов:  Государственный  комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре и  встречные проверки в  12 подведомственных учреждениях: 
- РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей–заповедник»;

- РГОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А. Даурова»;  

- РГУ «Учебно-методический центр по художественному образованию»;

-  РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»;

-  РГУ «Государственный республиканский абазинский драматический театр»;

- РГУ «Карачаевский драматический театр»;

- РГУ «Республиканский черкесский драматический театр им. Акова М.О.»;

- РГУ «Государственная Национальная библиотека  Карачаево-Черкесской Республики им. Х.Б. Байрамуковой»;

- РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»;

- РГУ «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»;
- РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры»;

- РГУК «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия». 
   Сроки проведения проверки: с 05 февраля 2010года  по 12 марта 2010 года. 

Сводный акт и акты встречных проверок подписаны без разногласий. 
В результате проверки установлено следующее: 
  
Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре

(далее - Госкомитет по культуре) является исполнительным органом государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, обеспечивающим государственную политику и осуществляющим управление в сфере культуры, искусства и кино, сохранения и использования историко-культурного наследия  на территории республики. Госкомитет по культуре осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Министерством культуры Российской Федерации, исполнительными органами государственной власти республики, органами местного самоуправления, городскими, районными отделами культуры и подотчетен Правительству Карачаево-Черкесской Республики. Финансирование расходов на содержание аппарата Госкомитета по культуре и подведомственных учреждений осуществляется за счет ассигнований, предусмотренных в бюджете Карачаево-Черкесской Республики. 

В подчинении Госкомитета по культуре находятся 15 подведомственных учреждений культуры. 
Госкомитет по культуре
Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Госкомитета по культуре на 2009 год составляет 17620,2 тыс. рублей. В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена  на сумму 143,4 тыс. рублей и составила 17763,6 тыс. рублей. 

Финансирование и  кассовые расходы составили 15788,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 15201,6 тыс. рублей, соответственно, объем недофинансирования за 2009 год составил 1975,3 тыс. рублей.
При проведении анализа исполнения сметы расходов за 2009 год установлено, что на 01.01.2010 год по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»  – 1,3 тыс. рублей, по статье 221 «Услуги связи» - 13,3 тыс. рублей  числится дебиторская задолженность, тогда как фактическая задолженность по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» составила  – 9,7 тыс. рублей, по статье 221 «Услуги связи» составила – 16,9 тыс.рублей, в результате чего средства в сумме 12,0 тыс. рублей, в соответствии  со ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются нецелевым  использованием бюджетных средств.

По ст. 310 «Увеличение стоимости основных средств» произведены расходы на установку кондиционера в сумме 15,0 тыс. рублей (по данному виду расходов в договоре отсутствует наименование, сумма  товара), установку сигнализации из материалов исполнителя – 7,5 тыс. рублей, тогда как данные расходы должны быть произведены по ст. 226 «Прочие работы, услуги».  По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» произведены расходы на приобретение грамот в сумме 0,3 тыс. рублей, данный вид расхода относится на ст. 290 «Прочие расходы» и   в соответствии со ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 22,8 тыс. рублей являются нецелевым использованием республиканских бюджетных средств. 
Перечень мероприятий, посвященных государственным,  профессиональным праздникам, памятным и юбилейным датам, культурно-массовых мероприятий на 2009 год согласован с Заместителем Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики и утвержден  Председателем Госкомитета по культуре. За проверяемый период было запланировано 20 мероприятий, из которых проведено 9 мероприятий на сумму 9340,0 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года  № 174 для обеспечения досуга населения  в период новогодних праздников  утвержден план  подготовки и проведения  новогодних  мероприятий, с указанием  сроков  и ответственных  исполнителей министерств и ведомств. На проведение  этих мероприятий  утверждена смета  расходов в сумме 8391,7 тыс. рублей, в том числе Госкомитету по культуре  - 4670,0 тыс. рублей и РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры» - 570,0 тыс. рублей.
В целях исполнения вышеуказанного постановления  приказом Председателя Госкомитета по культуре утвержден план мероприятий по организации и проведению новогодних мероприятий, а также создана комиссия  по приемке и сдаче выполненных  работ, списанию  материальных ценностей. Согласно Федеральному Закону № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. подана заявка для проведения  торгов  в форме открытого конкурса  на оказание услуг  по проведению  детских новогодних  спектаклей на сумму 2550,0 тыс. рублей.

По каждому виду заявок   утверждены технические задания с подробным описанием требований, технических характеристик  по оказанию  услуг и дата  их  исполнения. Извещение  о проведении открытого аукциона опубликованы  в республиканской газете «День республики» и на официальном сайте www.kchrgoszakaz.ru, а запросы котировок  опубликованы  на официальном сайте Карачаево-Черкесской Республики. 

Открытый аукцион на выполнение услуг по подготовке и проведению шести детских  новогодних представлений проводился Управлением  Карачаево-Черкесской Республики  по размещению республиканских государственных заказов 1 декабря 2009 года. На участие в конкурсе поступила одна заявка - ООО «Антей» (г. Краснодар), которая соответствовала условиям допуска, применяемым к участникам конкурса и требованиям конкурсной документации. В соответствии со ст.12 и 27 Федерального Закона  № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. комиссия признала  единственным участником открытого конкурса ООО «Антей» с суммой контракта 2496,0 тыс. рублей. 

В соответствии с условиями государственного контракта № 25 от  14.12.2009 года ООО «Антей» оказало услуги, что  подтверждается актом  приема-передачи выполненных работ от 26.12.2009 года. На основании выставленного ООО «Антей» счета от 14.12.2009 года № 18,  с соблюдением условий обязательств  по расчетам, произведена оплата оказанных услуг в сумме 2496,0 тыс. рублей. Факт проведения новогодних  представлений  подтверждается представленной видеозаписью. 

В рамках соблюдения  требований  Федерального Закона  от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов,  поставки товаров, выполнение  работ, оказание услуг для государственных  и муниципальных  нужд» и в целях   эффективного использования бюджетных средств  в республиканский  уполномоченный орган по размещению  республиканских государственных заказов поданы  заявки   на проведение  запроса котировок  на следующие  виды услуг:
- оказание услуг  по монтажу и демонтажу сетевого оформления  новогодней  елки и сцены на площади им. В.И.Ленина в г. Черкесске на сумму 110,0 тыс. рублей. Согласно протоколу комиссии победителем признан единственный участник ООО «Магма»; 

- услуги по проведению праздничного фейерверка на  сумму 200,0 тыс. рублей. Согласно протоколу комиссии победителем с предложенной суммой контракта 198,05 тыс. рублей признано ООО «Пироком»;  

- услуги  по подготовке и проведению  новогодних праздничных  мероприятий на сумму 355,0 тыс. рублей. Согласно протоколу  поступили заявки от 2 участников с одинаковой ценой контракта. И победителем признано  ООО «Арт-Премьер», как подавшее заявку первым.

В случае,  когда после дня окончания срока  подана только одна котировочная заявка, в соответствии п.6,7 ст.46 Федерального Закона №94-ФЗ от 21.07.2005 года, заказчик, уполномоченный орган должны: 1) разместить на официальном сайте извещение о продлении срока подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня; 2) направить запрос котировок не менее чем трем участникам размещения заказа, которые могут осуществить поставки необходимых товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

В нарушение п.6,7 ст.46 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года госконтракты заключены  с единственными участниками котировочных заявок  на общую сумму 803,05 тыс. рублей, в том числе с ООО «Арт-Премьер» в сумме 355,0 тыс. рублей, ООО «Пироком» в сумме  198,05 тыс. рублей и  РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры» в  сумме 250,0 тыс. рублей, которые квалифицируются как неэффективное использование бюджетных средств.

Общая сумма  затрат  на  организацию и проведение новогодних мероприятий  составила 4044,05 тыс. рублей, в том числе  расходы на оплату услуг  по организации  спектаклей - 2496,0 тыс. рублей, или 61,7 % от общей суммы.    

  В целях определения обоснованности расходов, произведенных  на  организацию и  проведение новогодних мероприятий проведен сравнительный анализ затрат за 2008 и 2009 годы.

За аналогичный период прошлого года расходы на проведение новогодних мероприятий составили 4022,0 тыс. рублей. Смета расходов  на проведение новогодних мероприятий на 2009 год  формировалась с использованием данных  фактических расходов за предыдущий год. Причиной  тому является отсутствие действующей нормативно-справочной базы для обоснования   стоимости  единицы работ или услуг. 

Для   определения обоснованности  расходов и  соблюдения принципа  экономичности и эффективности использования  бюджетных средств, сравним отдельно взятые расходы  на проведение новогодних мероприятий  за  два года.

           тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование  расходов
	        Годы
	Отклонение 

	
	
	2008
	2009
	

	1.
	Расходы на проведение спектаклей 
	2500,0 
	2496,0 
	- 4,0

	2.
	Оплата транспортных услуг по доставке елки 
	50,5
	70,0
	+19,5

	3.
	Услуги  по звуковому оформлению  новогодних мероприятий
	150,0
	98,0
	-52,0

	4.
	Услуги по световому оформлению  новогодних мероприятий 
	54,7
	98,0
	+43,3

	5.
	Услуги по подготовке  и проведению новогоднего  представления на площади им. В.И.Ленина 
	330,0
	355,0
	+25,0

	6.
	Праздничный фейерверк
	200,0
	198,1
	-1,9

	7.
	Приобретение крупногабаритных батарей-салютов для создания спецэффектов
	-
	50,0
	+50,0

	8.
	Приобретение призов и сувениров
	6,1
	25,0
	+18,9

	9.
	Приобретение новогодних игрушек 
	169,1
	90,0
	-79,1

	10
	Изготовление панно для оформления фасада здания Дома  Правительства, задника сцены
	100,0
	90,0
	-10,0

	11
	Услуги по монтажи демонтажу елки, сцены и ограждения
	30,0
	60,0
	+30,0


Провести полноценный анализ  расходов  не представилось  возможным, в связи с обобщением  поставщиками отдельных услуг  по смете  расходов или  дроблением их по частям.  Из данных таблицы видно, что  по некоторым позициям  расходы  2009 года  превышают расходы предыдущего года и наоборот, а также  в смету расходов включены новые расходы.  

Расходы,  связанные с  доставкой елки, ее монтажу  и демонтажу, услуги  по световому и звуковому  оформлению,  а также  аренда сцены и приобретение  призов и сувениров  для  награждения победителей  новогодних конкурсов  осуществлялась  на основании  заключенных договоров, что подтверждается первичными расходными документами. 

Как показал  анализ дебиторской  и кредиторской задолженности  на начало 2009 года, числящейся задолженность является  текущей, просроченной  и нереальной задолженности нет. 

 На начало 2010 года  за Госкомитетом по культуре значится дебиторская задолженность в общей сумме 444,9 тыс. рублей, в том числе по аппарату - 22,8 тыс. рублей (или 5,1%) и по средства, выделенным на проведение новогодних мероприятий – 422,1 тыс. рублей (94,9%). Структура  дебиторской задолженности по аппарату  состоит из  переплаты по налогам  в бюджет и во внебюджетные фонды. 

         Значительный удельный вес в общей сумме дебиторской задолженности занимает задолженность, сложившаяся из-за  авансовой оплаты за услуги по организации и проведению новогодних мероприятий в сумме 422,1 тыс. рублей. Дебиторская задолженность является текущей и подтверждается договорами и госконтрактами, предусматривающими авансовые платежи в размере 30 % от стоимости услуг.
На 01.01.2010 года кредиторская задолженность является текущей, просроченной  и нереальной задолженности нет.  

Министерством культуры Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 968 и Федеральным законом от 24.11.2008г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011годов», на основании заключенного соглашения с Министерством культуры Российской Федерации Госкомитету по культуре выделены средства в сумме 1369,0 тыс. рублей на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек. Данные средства были перечислены получателям средств, на основании соглашений с администрациями муниципальных районов, в полном объеме.
Госкомитетом по культуре  разработано и утверждено положение по оплате труда и положение  о премировании работников аппарата, где отражены условия оплаты труда работников.
Штатное расписание аппарата на 2009 год утверждено в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 147  от 19.08.2009 года «Об утверждении структуры и штатного расписания Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре» в количестве 14 единиц с месячным фондом оплаты труда 56,9 тыс. рублей. 

Расчетный  фонд оплаты труда, с учетом внесенных изменений на 2009 год по аппарату и  кинотехлаборатории   составил 4138,3 тыс. рублей, фактически начислено 3909,1 тыс. рублей. Средства на оплату труда использованы  в пределах сметных назначений. В 2009 году, за счет экономии по результатам работы за год, выплачена премия в сумме 509,4 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования, утвержденные Республиканским Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» составили – 4582,5 тыс. рублей, израсходовано всего 3982,5 тыс. рублей.  Неиспользованные средства в сумме 600,0 тыс. рублей, образовавшиеся в связи с сокращением штатных работников,  возвращены в бюджет.

При выборочной проверке порядка  начисления заработной платы нарушений не установлено. Все выплаты произведены в соответствии с положением об оплате труда и вышеперечисленными нормативными документами. 

Сплошной проверкой банковских операций установлено, что ко всем выпискам банка приложены оправдательные  документы. При сличении остатков денежных средств по выпискам банка, данными журнала «Главная книга» и журнала операций по безналичным расчетам, расхождений не установлено.

 На основании приказа Председателя Госкомитета  по культуре  по состоянию на 04.03.2009 года произведена инвентаризация денежных средств, находящихся в подотчете у материально-ответственного лица Евгамуковой Л.Ю. Излишков или недостач не установлено. 


На балансе Госкомитета по культуре   по состоянию на 01.01.2010 года числится  2 единицы автотранспорта. Списание горюче-смазочных материалов на служебный автотранспорт производится на основании путевых листов по нормам расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных  распоряжением  Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р.

В графе «маршрут следования» путевого листа не допускается запись «езда по городу», так как она не несет информации о конкретном месте следования и не позволяет судить о факте использования автомобиля в служебных целях, в результате данные расходы являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

Как показала проверка, за проверяемый период без определения маршрута следования израсходовано  1604,2 литра на сумму  37,5 тыс. рублей, которая является неэффективным использованием бюджетных средств.

 В нарушение статьи 113 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года  № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и пунктов 4.8 и 4.9  Положения, Госкомитет по культуре не осуществлял контрольные функции в части  проведения обеспечения  правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также  в соответствии  с  возложенными  на него задачами и функциями не проводил проверки основной уставной деятельности  подведомственных учреждений культуры. 
Результаты встречных проверок подведомственных учреждений.

РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры»

В 2009 году РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры» (далее – Центр) проведено 22 мероприятия на общую сумму 2868,0 тыс. рублей, при плане 10 мероприятий на общую сумму 1289,0 тыс. рублей. В то же время, выполнение мероприятий, запланированных республиканской целевой программой «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики  на 2007-2010 гг.» составило 90% из-за недостаточности финансирования Программы. В соответствии с планом работы ежеквартально выпускает информационные сборники «Акцент», «Шоу-мэн», «Образ», «Феникс», календарь знаменательных дат по Карачаево-Черкесской Республике. В 2009 году выпущено 17 сборников, являющихся практической информационной помощью для домов культуры,  творческих профессиональных и самодеятельных коллективов.


Смета расходов на 2009 год первоначально утверждена Председателем Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре в сумме 3844,6 тыс. рублей, в том числе смета на республиканскую целевую программу «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики  на 2007-2010 гг.»  в сумме 439,1 тыс. рублей. С учетом доведенных в течение 2009 года изменений смета расходов утверждена в сумме 6140,6 тыс. рублей или с увеличением на 2296,0 тыс. рублей (59,7%) в связи с  дополнительным финансированием плановых мероприятий, финансированием дополнительных мероприятий - проведение Новогоднего Президентского огонька, фольклорного фестиваля «Родные истоки», проведения Дня работников культуры; а также софинансированием федеральной целевой программы «Культура России (2006-2011 гг.)» на сумму 750,0 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили 6100,1 тыс. рублей. В соответствии с характером деятельности учреждения наиболее затратными статьями расходов явились статьи: оплата труда с начислениями (51,6%), оплата договоров гражданско-правового характера (15,4%), увеличение стоимости материальных запасов (13,0%). 


Смета доходов и расходов от предпринимательской деятельности  на 2009 год утверждена по доходам - в сумме 2291,9 тыс. рублей, по расходам – в сумме 2292,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 2102,3 тыс. рублей, в том числе на оплату договоров гражданско-правового характера с творческими коллективами и солистами - 1347,8 тыс. рублей, на увеличение стоимости материальных запасов - 455,6 тыс. рублей, на арендную плату за пользование имуществом - 239,0 тыс. рублей и прочие расходы 59,9 тыс. рублей.  По статье «Арендная плата за пользование имуществом» произведены расходы на аренду звукоусилительной и световой аппаратуры, так как своей аппаратуры Центр не имеет. В проекте сметы расходов на 2009 год предусматривались средства на приобретение звукоусилительной и световой аппаратуры в сумме 1760,0 тыс. рублей, утверждено – 45,5 тыс. рублей. 

        Штатное расписание Центра на 2009 год утверждено директором  01.01.2009 г. в количестве 35 единиц  с месячным фондом оплаты труда 208,9 тыс. рублей. Штатная численность в 2009 году укомплектована на 100%. 
Республиканское государственное учреждение культуры
 «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия». 
Число посещений кинотеатров в г. Черкесске за период с 2004 года по 2008 год снизилось в 35 раз, валовой сбор за этот же период  снизился в 5 раз. Кинотеатры «Дружба», «Комсомолец», «Родина» переданы Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики на основании договоров в аренду или безвозмездное пользование сроком на 49 лет. Арендная плата  за пользование объектами недвижимости арендаторами не уплачена, в связи, с этим, потери республиканского бюджета в 2009 году составили 302,9 тыс. рублей. 

Обязательным условием передачи кинотеатров в аренду являлось сохранение кинематографической деятельности в качестве основного вида деятельности, однако, арендаторы не выполнили условия договора, прекратили показ кинофильмов. Помещения находятся в запущенном  состоянии. В нарушение Республиканского Закона  от 22.07.2005 № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» уполномоченный орган не только не обеспечил контроль за выполнением решения Правительства Карачаево-Черкесской Республики в части использования арендованного имущества по назначению, но сам, при заключении договоров с арендаторами, определил нецелевой характер их использования.  По результатам проверок, проведенных  Межрайонной инспекцией ФНС России № 3 по Карачаево-Черкесской Республике, в связи с утратой учреждением права на льготу, так как имущество не используется непосредственно по целевому назначению, доначислен налог на имущество за 2004-2008 годы, в общей сумме 632,0 тыс. рублей, а также начислены пени и штрафы в общей сумме 236,7 тыс. рублей,. Общая сумма начисленных налогов, пеней и штрафов в сумме 868,7 тыс. рублей явилась дополнительным обременением республиканского бюджета. 

В августе 2009 года открыт кинозал в здании республиканской филармонии. В 2009 году общее число посещений составило 2364 человека, в том числе посещений кинозала - 343 человека, видеосалона - 2031 человек. Количество сеансов в 2009 году составило  всего 230, в том числе киносеансов – 52, видеосеансов – 178. Выручено средств от показа 28,4 тыс. рублей, в том числе от кинопоказа – 5,4 тыс. рублей, от видеопоказа – 23,0 тыс. рублей.

Смета расходов на 2009 год, с учетом доведенных изменений, утверждена Председателем Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики  по культуре в сумме 1083,2 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили 986,8 тыс. рублей, из которых 969,0 тыс. рублей, или 98,2%, составили расходы на оплату труда с начислениями. 


Смета доходов и расходов от  приносящей  доход   деятельности  на 2009 год с учетом внесенных изменений, утверждена по доходам - в сумме 46,0 тыс. рублей, по расходам - в сумме 49,4 тыс. рублей. Фактически поступило доходов  28,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 18,5 тыс. рублей. Остаток денежных средств на 01.01.2010 года, с учетом остатка на начало года в сумме 3,4 тыс. рублей,  составил 12,9 тыс. рублей.


Штатное расписание учреждения на 2009 год утверждено директором  01.01.2009 г. в количестве 13 единиц  с месячным фондом оплаты труда 71,3 тыс. рублей. Штатная численность в 2009 году не была укомплектована из-за отсутствия производственной деятельности и  среднесписочная численность работников в 2009 году составила 7 человек. При отсутствии деятельности учреждения, содержание в штате большинства единиц является нецелесообразным, и в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, расходы на заработную плату этих единиц в сумме 563,5 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. 

По состоянию на 01.01. 2010 года на балансе учреждения числится просроченная кредиторская задолженность: по бюджетной деятельности - в сумме 9,2 тыс. рублей, по внебюджетной деятельности - 10,2 тыс. рублей. 

РГУ «Государственный ансамбль танца  
Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»

        В соответствии с планом, утверждаемым директором на год, РГУ «Государственный ансамбль танца  Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус» (далее - учреждение) осуществляет свою деятельность показом высокохудожественных сценических произведений хореографического и музыкального искусства, основанных на народных, национальных и классических традициях; реализует творческую продукцию по договорам с государственными, коммерческими и общественными организациями и отдельными гражданами.  Так, по плану концертной деятельности на 2009 год было запланировано 10 концертов с выручкой от реализации 450,0 тыс. рублей; фактически  проведено в 2009 году 5 концертов, выручка от реализации которых составила 220,0 тыс. рублей, что составляет 50% от плана. Кроме того, в 2009 году артисты ансамбля принимали участие во Всероссийских фестивалях не на платной основе.

Смета расходов на 2009 год с учетом доведенных изменений утверждена в сумме 11206,8 тыс. рублей, или с увеличением на 6,7% по сравнению с первоначальной сметой. Финансирование составило 98,8% от утвержденных бюджетных назначений. Сумма недофинансирования составила 137,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 11068,9 тыс. рублей, или  100% от профинансированной суммы. Наиболее затратными статьями расходов в 2009 году явились статьи: оплата труда с начислениями (86,6%), оплата договоров по установке охранно-пожарной сигнализации и тревожной кнопки (3,5%), увеличение стоимости основных средств (приобретение танцевальных национальных  костюмов 4,5%), расходы на ремонт автобуса и автомашины (2,8%). 


Смета доходов и расходов по приносящей  доход   деятельности  на 2009 год утверждена Председателем Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики  по культуре в сумме 550,1 тыс. рублей. Фактическое поступление доходов и кассовые расходы составили 320,0 тыс. рублей. 

Штатное расписание учреждения  на 2009 год утверждено директором  в количестве 120 единиц  с месячным фондом заработной платы 660,7 тыс. рублей.

Штатная численность в 2009 году укомплектована на 100% за счет совмещения должностей. Среднесписочная численность работников в 2009 году составила 111 человек, в том числе аппарата управления – 6,5 чел.,  при предусмотренном штате 9 чел. В штате Учреждения числится два заместителя директора – один по общим вопросам и один по инновационным вопросам. Единица заместителя директора по инновационным вопросам, с месячным фондом заработной платы  6519 рублей не замещена, конкретные функции, и обязанности данной единицы не определены. Расходы на содержание данной единицы за 2009 год в сумме 98,6 тыс. рублей (оплата труда с начислениями) являются, согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, неэффективным использованием бюджетных средств. 

По состоянию на 01.01. 2010 года на балансе Учреждения числится просроченная дебиторская задолженность по бюджетной деятельности, образовавшаяся в 2008 году из-за предварительной оплаты  ООО «ИЗОЛЬДА» за концертные костюмы в сумме 80,0 тыс. рублей, которые согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, являются неэффективным использованием бюджетных средств. При имеющейся задолженности с 2008 года в 2009 году перечислена полностью стоимость национальных костюмов 500,0 тыс. рублей, причитающаяся в соответствии с государственным контрактом от 01.09.2009 года  № 1, заключенным по итогам проведения котировки цен. Также, по состоянию на 01.01. 2010 года на балансе учреждения числится кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности  в сумме 15,5 тыс. рублей, образовавшаяся в 2004 году по причине наличия депонированной, но не сданной на счёт заработной платы.
Просроченная дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2010 г. в сумме 94,9 тыс. рублей составляет задолженность по выданным  подотчет суммам работникам учреждения, которая согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является неэффективным использованием бюджетных средств и нарушением кассовой дисциплины, установленной приказом директора об учетной политике.

 РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»

В соответствии с производственным планом РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»  (далее - учреждение) на 2009 год, запланировано проведение 204 концертов с выручкой от реализации 802,9 тыс. рублей. Фактически в 2009 году проведено 237 концертов, выручка от реализации которых составила 1313,3 тыс. рублей, что составляет 116 % от плана. С целью развития хореографического искусства в республике, выявлению талантливых, способных детей, подготовки артистов балета для коллектива театра танца создана детская хореографическая студия «Спутник».

Смета расходов на 2009 год утверждена Председателем Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики  по культуре,  с учетом доведенных в течение 2009 года изменений, в сумме 17850,5 тыс. рублей, или с увеличением на 944,0 тыс. рублей (5,6%) от первоначально утвержденной сметы расходов за счёт статей расходов 211 «Заработная плата» и 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Финансирование и кассовые расходы составили 97,3% от утвержденных бюджетных назначений. Сумма недофинансирования составила 485,0 тыс. рублей. Наиболее затратной статьёй расходов в 2009 году явилась оплата труда с начислениями (90,9%); расходы Учреждения на заработную плату и поощрения штатных работников в 2009 году составили 12725,0 тыс. рублей, в том числе за счёт бюджетных средств – 12508,2 тыс. рублей, за счёт внебюджетных средств – 216,8 тыс. рублей. На остальные статьи расходов приходится 9,1% - это аренда автобусов для перевозки артистов на выступления и аренда зала для репетиций, коммунальные услуги, оплата договоров гражданско-правового характера. 

Смета доходов и расходов по приносящей  доход   деятельности  на 2009 год первоначально утверждена  в сумме 927,9 тыс. рублей, с учётом внесённых изменений – в сумме 1588,5 тыс. рублей. Фактическое поступление доходов составило 1550,3 тыс. рублей, или 97,6%. Кассовые расходы составили 1564,1 тыс. рублей. 

Как показала проверка, в нарушение порядка использования средств, поступивших от приносящей доход деятельности, на основании договора за обучение Гагиева М.В. в Краснодарском государственном  университете культуры и искусства оплачено 12,8 тыс. рублей. 

На лицевой счёт учреждения на основании заключенного договора от 28.04.2009 года. № 1 поступили денежные средства, от Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре, в сумме 46,0 тыс. рублей, за аренду сценической площадки для проведения мероприятия. Уставом учреждения и Разрешением на осуществление приносящей доход деятельности не предусмотрен  данный вид деятельности и получение от него доходов. С полученных доходов учреждением уплачены в бюджет налоги в сумме 16,0 тыс. рублей (НДС и налог на прибыль).
 

Штатное расписание учреждения  на 2009 год утверждено директором  в количестве 181 единицы  с месячным фондом заработной платы 1078,6 тыс. рублей. Штатная численность в 2009 году, с учётом внутренних и внешних совместителей, укомплектована на 68%. Среднесписочная численность основных работников в 2009 году составила 111 человек, совместителей – 13 человек. 

Так, в связи с организацией при РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» Государственного хореографического коллектива  штатная численность учреждения с 25.09.2007 г. увеличена на 70 единиц. Фактически, согласно табелям учёта рабочего времени, замещено 49 единиц, или 70% от штатной численности. Также, в штатном расписании учреждения числится 8 водителей, тогда как на балансе числится 3 автотранспортных средства. Рабочих по обслуживанию здания в штатном расписании числится 8 единиц, фактически замещено 2 единицы (согласно табелям учёта рабочего времени). Расходы, произведенные в 2009 году на содержание (оплата труда с начислениями) 21-й единицы артистов хореографического коллектива в сумме 2143,7 тыс. рублей,  пяти единиц водителей в сумме 326,0 тыс. рублей, 6 единиц рабочих по обслуживанию здания в сумме 392,9 тыс. рублей, согласно статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, являются неэффективным использованием бюджетных средств. В целом за 2009 год  на оплату труда работников учреждения неэффективно израсходовано бюджетных средств 2862,6 тыс. рублей.  
Проверкой выявлены выплаты в 2009 году материальной помощи работникам с нарушением Коллективного договора на общую сумму 15,0 тыс. рублей. 
РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник»

РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник» (далее - учреждение) является государственной организацией, созданной для обеспечения, хранения, изучения и публичного представления музейных коллекций.       

Смета расходов на 2009 год первоначально утверждена в сумме 9976,6 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений, уточненный план составил 10446,3 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили 9650,4 тыс. рублей. Объем недофинансирования составил 795,9 тыс. рублей. Фактические расходы по данным отчета составили 9861,9 тыс. рублей.

         При проведении анализа исполнения сметы расходов за 2009 год  установлено отвлечение бюджетных средств со статьи бюджетной классификации 225 «Услуги по содержанию имущества» на статью бюджетной классификации 226 «Прочие услуги», в сумме 269,9 тыс. рублей, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием республиканских бюджетных средств.

В соответствии  п.2.9. Устава,  учреждение имеет право  заниматься предпринимательской деятельностью. Положение  о порядке формирования и использования доходов, полученных от предпринимательской и иной  приносящей доход деятельности, отсутствует.   
Смета доходов и расходов  по внебюджетным источникам  утверждена и  сформирована  по доходам и по расходам в сумме 547,6 тыс. рулей. Остаток средств внебюджетного счета по состоянию на 01.01.2009 года составлял 26,2 тыс. рублей, а  на 01.01.2010 года составляет  28,2 тыс. рублей, что соответствует банковским выпискам. В ходе анализа сметы доходов и расходов  по внебюджетной деятельности  финансовых нарушений не выявлено. 

В ходе проведения анализа кредиторской  и дебиторской задолженности не установлено наличие просроченной и нереальной задолженности. 


В рамках исполнения Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 19.09.2008 года № 16 и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 по Республиканской целевой программе «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2010 годы» проводятся следующие мероприятия:
- осуществляется контроль над соблюдением порядка подготовки государственных контрактов и конкурсной документации, по размещению государственных заказов;

- рассматриваются жалобы и обращения работников музея о наличии сведений и фактах коррупций, 
- усилен контроль за бланками строгой отчетности;

- проводятся профилактические бесед среди работников музея.   

В учреждении  установлена тарифная система оплаты труда. Оплата осуществляется на основе единой тарифной сетки (ЕТС) для работников бюджетной сферы. Штатное расписание утверждено в соответствии с приказом директора от 23.06.2009 года № 25, в количестве 100 единиц с месячным фондом оплаты труда 518372,6 рублей. Фактическая численность составляет 74 чел., а  остальные единицы совмещают работники учреждения.

На основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2007 года № 503 «Об установлении ежемесячной надбавки к тарифной ставке (окладу) по должностям работников республиканских государственных учреждений, осуществляющих народно-творческую, музейную и библиотечную деятельность» установлены ежемесячные надбавки за интенсивность труда, профессиональное мастерство и отношение к труду, работникам республиканских государственных учреждений, осуществляющих народно-творческую, музейную и библиотечную деятельность в размере 50% к тарифной ставке, установленной на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений.    

   Фактов нарушений при расходовании средств на оплату труда не установлено.
РГУ «Учебно-методический центр по художественному образованию»

РГУ «Учебно-методический центр по художественному образованию» (далее - Центр) является государственным учреждением, созданным для обеспечения координации деятельности учебных заведений культуры и искусств, организации исследовательской, методической работы, повышения качества профессионального и эстетического обучения подрастающего поколения, осуществления повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров, разработке новых программ и методик, курированию и контролю за организацией и проведением учебного процесса в образовательных учреждениях культуры республики.      

Смета расходов на 2009 год первоначально утверждена в сумме  1083,9 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений, уточненный план составил 1153,5 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили 1148,4 тыс. рублей. Недофинансирование составило 5,1 тыс. рублей. Фактические расходы по данным отчета составили 1119,1 тыс. рублей.  

В соответствии с п.2.12. Устава, Центр имеет право  заниматься предпринимательской деятельностью. Положение  о порядке формирования  и использования средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, отсутствует. Смета доходов и расходов на 2009 год  по внебюджетным источникам  утверждена Председателем Госкомитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре и сформирована  по доходам и по расходам в сумме 100,0 тыс. рублей. 
В ходе анализа сметы доходов и расходов учреждения  фактов нецелевого использования  внебюджетных средств  не установлено. 

 Оплата труда осуществляется на основе единой тарифной сетки для работников бюджетной сферы. Расчет штатного расписания производится в соответствии со штатными нормативами и  утверждается директором. 


Согласно штатному расписанию, утвержденному директором Центра, штат составляет 8 человек, с учетом внешних совместителей. Месячный фонд заработной платы составляет 48,2 тыс. рублей. Начисление  и выплата   заработной платы  производится в соответствии с действующими нормативными документами, нарушений не выявлено.
   Постановлением Народного   Собрания (Парламента)   Карачаево-Черкесской        
Республики от 24.11.2006 года № 281 и  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2006 года № 224 принята Республиканская целевая программа «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики 2007-2010 г.г.».
Утвержденный объем финансирования Республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики 2007-2010 г.г.», в республиканском бюджете на 2009 год составил 950,0 тыс. рублей. Для принятия участия на выставке учащихся детских художественных школ, детских школ искусств республики в Международной детской художественной галерее в г. Москве с изданием каталога были  запланированы средства в сумме  400,0 тыс. рублей. Из них на 2009 год  по смете утверждено 303,4 тыс. рублей, которые израсходованы  на следующие статьи: 

- ст. 212 «Прочие выплаты», (суточные) - 3,8 тыс. рублей;

- ст. 222 «Транспортные услуги» - 28,3 тыс. рублей;

- ст. 226 «Прочие работы, услуги» - 120,3 тыс. рублей

- ст.310 «Увеличение стоимости основных средств» приобретен цветной принтер на сумму – 40,0 тыс. рублей;

- ст. 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 111,0 тыс. рублей.

В результате  анализа произведенных расходов установлено, что расходы,   отнесенные на ст.340 «Увеличение стоимости материальных запасов» вместо  ст. 290 «Прочие расходы»  на  приобретение призов, подарочных наборов, буклетов в сумме 16,1 тыс. рублей  в нарушении статьи 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются нецелевым  использованием республиканских бюджетных средств. 
По выполнению Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 19.09.2008 года № 16 и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 о Республиканской целевой программе «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2010 годы» был разработан проект Программы по противодействию проявлениям коррупции.


При выборочной проверке авансовых отчетов выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 6,4 тыс. рублей, которые израсходованы  со статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» на приобретение монитора взамен вышедшего из строя, данный вид расхода должен быть произведен  по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».  

Кроме того, за проверяемый период были произведены расходы по статье 222 «Транспортные услуги» в сумме 10,6 тыс. рублей без оправдательных документов, то есть без проездных билетов, также по статье 221 «Услуги связи» были произведены расходы в сумме 3,6 тыс. рублей, за услуги операторов сотовой связи, которые  привели к нецелевому использованию бюджетных средств.

РГОУ «Карачаево-Черкесский Государственный колледж 
культуры и искусств им. А.А. Даурова»

РГОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова» (далее - Колледж) является образовательным учреждением среднего профессионального образования. Колледж  обладает  достаточным потенциалом  для  подготовки квалифицированных работников среднего звена учреждений культуры. Общая численность  педагогического состава колледжа  в 2009 году составляла 86 человек, из которых имеют  высшее образование – 79 человек, из них  высшей категорией квалификации - 54 чел. 
За проверяемый период, численность студентов, обучающихся в Колледже, составила 300 чел., в том числе: на очном отделении – 233 чел; на заочном отделении – 67 чел.

Смета расходов на 2009 год первоначально утверждена в сумме  25656,5 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений, уточненный план составил 27488,7 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили  26403,6 тыс. рублей. Недофинансирование составило 1085,1 тыс. рублей. Фактические расходы по данным отчета составили 27268,9 тыс. рублей.  В ходе  проверки использование бюджетных средств  с нарушением бюджетного законодательства не установлено.

В соответствии п.2.7. Устава, Колледж  имеет право  заниматься предпринимательской деятельностью. Положение  о порядке распределения доходов, полученных от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности, отсутствует.   
Смета доходов и расходов на 2009 год  по внебюджетным источникам  утверждена и сформирована  по доходам и по расходам в сумме 271,9 тыс. рулей. 

Источниками доходов являлись: добровольные родительские пожертвования, возмещение расходов  на  коммунальные услуги, услуг связи, прочие доходы, доходы от уставной деятельности. Нарушений порядка использования средств от предпринимательской деятельности  не установлено.

За проверяемый период, в ходе реализации Республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики 2007-2010гг.» запланированы  и произведены  расходы в сумме 120,0 тыс. рублей на приобретение современного музыкального оборудования. 

Кроме того, на  реконструкцию учебных классов с установкой звуко-видеоаппаратуры были запланированы по Программе средства в сумме 34,0 тыс. рублей, которые за проверяемый период не были выделены Колледжу.   


По выполнению Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 19.09.2008 года № 16 и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 о Республиканской целевой программе «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2010 годы» (далее–Постановление) были выполнены следующие мероприятия:

- в целях предупреждения коррупционных действий среди педагогического коллектива систематически на педсоветах заслушиваются вопросы вступительных, переводных и государственных выпускных экзаменов;

- проведен малый педсовет с заместителями, заведующими ПЦК и классными руководителями, по вопросу исполнения вышеуказанного Постановления, были составлены мероприятия по его выполнению, сформирована комиссия с профсоюзным комитетом по регулированию служебных конфликтов;
- проведены беседы с работниками бухгалтерии, администрации по целевому выполнению бюджета и его прозрачности;

- на цикле общеобразовательных дисциплин проведены семинары и открытые уроки на тему «Скажи с нами коррупции «НЕТ!», классные часы, диспуты «Вместе против коррупции», «Общественный аудит», «Антикоррупционный ликбез»;

- конкурс методических материалов преподавателей колледжа по проблемам антикоррупционного воспитания молодежи «Просветительство против коррупции».         

При проверке обоснованности образования дебиторской и кредиторской задолженности установлено, что вся задолженность является текущей, просроченной задолженности нет.
В колледже оплата труда осуществляется на основе единой тарифной сетки (ЕТС) для работников бюджетной сферы. Расчет штатного расписания производится в соответствии со штатными нормативами и  утверждается директором колледжа. Штатное расписание на 2009 год  утверждено в количестве 55 единиц с месячным фондом оплаты труда 193,9 тыс. рублей.
По тарификационному списку численность преподавателей  в колледже составила  за проверяемый период 77 единиц и по РГУ «Детская школа искусств» при колледже 21 единица.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 года № 196  «Об утверждении типового положения об образовательном учреждении» в учреждениях среднего профессионального образования для преподавателей учебная нагрузка на учебный год ограничивается верхним пределом 1440 часов, или 36 часов в неделю, что соответствует двум ставкам и учебному часу 45 мин. Фактов установления преподавателям учебной нагрузки выше предельной в проверяемом периоде не выявлено.     

На основании писем Министерства образования Российской Федерации и Профсоюзных работников народного образования и науки Российской Федерации № 7 от 16.01.2001 года № 20-58-196/20-5/7, а также коллективного договора Колледжа на 2009 год устанавливаются надбавки,  доплаты и премии работникам. Кроме того, педагогическим работникам выплачивается ежемесячная денежная компенсация за методическую литературу в размере 100 рублей в месяц, установленная Правительством Российской Федерации. Директору колледжа на основании распоряжения Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 11.12.2006 года № 119-к установлен персональный оклад в размере 10,0 тыс. рублей.
Для проведения работы по определению разрядов (категорий) преподавателей и специалистов приказом директора Колледжа  ежегодно создается постоянно действующая аттестационная комиссия. 


На основании существующего Положения о стипендиальном обеспечении, по приказу директора колледжа от 19.10.2009 года № 114 студентам колледжа, обучающимся на бюджетной дневной форме обучения, выплачивается стипендия. Стипендиальный фонд в 2009 году составил 1630,5 тыс. рублей. Социальные стипендии выплачиваются на основании представленного пакета документов студентам из малообеспеченных семей. Кроме того, из бюджета выплачивается ежемесячная компенсация детям-сиротам, утвержденная Министерством образования Карачаево-Черкесской Республики.

Последняя  инвентаризация  проведена  по приказу директора  от 28.11.2008 года № 159 результаты, оформлены протоколом  инвентаризационной комиссии. С материально-ответственными лицами заключены договора о полной материальной ответственности от 16.01.2009 года.

На возмещение  коммунальных услуг заключен договор с РГОУ учреждением среднего профессионального образования «Карачаево-Черкесский педагогический колледж» от 01.01.2008 года № 4. Предметом договора является использование и оплата коммунальных услуг для проживания студентов колледжа культуры и искусств. Оплата коммунальных услуг производится ежемесячно на условиях, выставленных счетов фактур путем перечисления на расчетный счет.

На основании распоряжений Министерства имущества и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики на недвижимое имущество, закрепленное  за колледжем на праве оперативного управления  заключены договора аренды с:

- ЗАО «Мобиком –Кавказ», с ежемесячной арендной платой  – 5,9 тыс. рублей;  

- ИП Малсуйгеновой Р.В. с  ежемесячной оплатой - 4,8 тыс. рублей;
- ООО «Южная волна Медиагруппа»  с ежемесячной арендной  платой 0,4 тыс. рублей.

В нарушении п.п.2.3.2., п.2.3 не были заключены договора на пользование коммунальными услугами.

На балансе Колледжа по состоянию на 01.01.2009 г. числилось 2 единицы автотранспорта. Списание горюче-смазочных материалов на содержание служебных автомобилей проверено выборочным методом за ревизуемый период. Расходы  на  ГСМ соответствуют нормам  расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных  распоряжением  Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р. 
РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»

Смета расходов по бюджетным средствам на 2009 год в РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» (далее - учреждение) по Гл. 807 Пдр. 0801, Цс. 4430000 Вр. 327 утверждена в сумме 14171,2 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в смету расходов сумма составила 14070,7 тыс. рублей. Финансирование составило 13495,4 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 13495,4 тыс. рублей. Фактические расходы составили 13569,9 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над кассовыми расходами составило  74,5 тыс. рублей за счет имеющейся  кредиторской задолженности  по статье 211 «Заработная плата», по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» за декабрь месяц 2009 года.

Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам на 2009 год утверждена Председателем Государственного комитета  Карачаево-Черкесской Республики по культуре в сумме 809,1 тыс. рублей, получено доходов в 2009 году с учетом остатка средств на начало года  809,1 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 657,0 тыс. рублей, фактические расходы составили 654,7 тыс. рублей. Остаток на счете на конец года составил 152,1 тыс. рублей. 

В калькуляции утвержденной директором учреждения не указанны единица площади или времени, по которой рассчитывается размер арендной платы. Кроме этого в доходных  источниках предусмотрена компенсация  за  предоставляемые коммунальные услуги, при этом учреждением не производятся расчеты  с поставщиками за коммунальные услуги за счет средств от внебюджетной деятельности, а оплачиваются за счет бюджетных средств.    

При выборочной проверке договоров аренды выявлены  факты дифференцированного подхода к арендаторам  республиканского имущества при расчете арендной платы.

Доходы от сдачи в аренду  имущества  республиканской собственности, полученные учреждением  и их дальнейшее  расходование,  повлекли  нарушение  ряда  действующих федеральных  и республиканских нормативных правовых актов: 

- в соответствии  со ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации  к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;
- в соответствии со.57 Бюджетного кодекса Российской Федерации к неналоговым доходам  субъекта Российской Федерации относятся   доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации и по нормативу 100 процентов подлежат зачислению в бюджет субъекта;

 - в соответствии с  Республиканским Законом  от 22.07.2005 года № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики» арендодателем является  уполномоченный орган исполнительной власти, осуществляющий функции управления  государственным имуществом  Карачаево-Черкесской Республики - Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. 

- согласно ст.4 Республиканского Закона  от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» главным администратором доходов от  сдачи в аренду  имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти республики и созданных ими учреждений определено Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики;
- сдача в аренду республиканского имущества осуществляется  согласно Порядку сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющихся  республиканской собственностью  утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 26.02.2006 года № 39, в соответствии с которым определяется  величина  размера  арендной платы с учетом коэффициентов особенности  здания  и  вида  предпринимательской  деятельности.
Расчет штатной численности производится в соответствии со штатными нормативами, приказами Министерства культуры Российской Федерации, которая утверждается  директором учреждения. Штатное расписание составляется на начало года и соответствует расчетам количества штатных единиц.    Расчет заработной платы ведется в соответствии с Единой тарифной сеткой по оплате труда работников бюджетных учреждений (ЕТС),  утвержденной  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 429 от 14.11.2007 года.                                                                    

В связи с недостаточностью специалистов к работе привлекаются внешние и внутренние совместители, устанавливаются доплаты к должностным окладам за совмещение должностей (профессий), расширение зоны обслуживания или увеличение объема выполненных работ, а также за выполнение наряду со своей работой обязанностей временно отсутствующего работника. По состоянию на 01.01.2009 г. штатная численность работников учреждения составляет 155,5 единиц, с месячным фондом оплаты труда 802,9 тыс. рублей. Вакансии составили 34 единицы, с фондом оплаты труда 142,4 тыс. рублей.

В целях усиления материальной заинтересованности работников и повышения качества обслуживания спектаклей премируются все работники учреждения, при наличии экономии фонда оплаты труда согласно положению о премировании работников, согласованного с профкомом и утвержденное директором учреждения. Материальная помощь выплачивается на основании заявления согласованного с профкомом, в пределах выделенного фонда в соответствии с коллективным договором, утвержденным директором учреждения.    
Разряды устанавливаются в соответствии с занимаемой должностью. Работникам, имеющим почетные звания «Заслуженный артист», «Народный артист» устанавливаются доплаты пропорционально должностным окладам.

На основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.01.2007 года № 19 установлены ежемесячные надбавки к должностным окладам за интенсивность труда, профессиональное мастерство и отношение к труду работникам театра, осуществляющим театрально-зрелищную деятельность: артистический персонал и художественный персонал – 50%, административно-управленческий персонал – 25% . Надбавки устанавливаются к ставкам (окладам), установленным на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетных учреждений.Изменения разрядов и доплаты, связанные с присвоением различных званий оформляются текущими приказами.

Выборочной проверкой по начислению и выплате заработной платы работникам учреждения нарушений не установлено.

На балансе учреждения по состоянию на 16.02.2010 г. числится 5 единиц автотранспорта балансовой стоимостью 1413,7 тыс. рублей. Приобретаемые запасные части, предназначенные для ремонта и замены, приходуются по бухгалтерскому учету. Нормы расхода и списания ГСМ соответствуют нормам  расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденным распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 года №АМ-23-р. Списание ГСМ на служебный автомобиль производится на основании путевых листов. 

Числящаяся кредиторская и дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2009 года  и на 01.01.2010 года является текущей. Просроченной и нереальной дебиторской и кредиторской задолженности нет.

В соответствии со статьей  71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 года № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2009 году  был проведен запрос котировок цен на оказание услуг по охране общественного порядка военизированной охраной. Поступили заявки от ООО «Охранное агентство «Альфа» и ООО ЧОП «Бастион-Гарант», в результате  решением комиссии победителем признан  и заключен государственный контракт с  ООО «Охранное агентство «Альфа». Нарушений по организации и проведению запроса котировок не установлено.
В соответствии с производственным планом на 2009 год было запланировано проведение 95 спектаклей, фактически проведено 99.

	№

п/п
	Наименование показателей
	2009 год

	
	
	План
	Факт
	% выполнения
	Откл.

	1.
	Количество новых постановок 
	3
	3
	100
	---------

	2.
	Количество спектаклей всего 
	95
	99
	104,2
	+4

	3.
	Количество зрителей всего (чел.)
	12048
	13398
	111,3
	+1350

	4.
	Валовой сбор, всего тыс. рублей
	315,1
	402,9
	127,9
	+87,8


    Из таблицы видно, что намеченные плановые  мероприятия выполнены в полном объеме.

За проверяемый период по подстатье 223 «Коммунальные услуги» расходы составили 1080,3 тыс. рублей, из них расходы на оплату полученной теплоэнергии  составили  684,7 тыс. рублей. Несмотря на то, что оплата за тепло производится в полном объеме, температура в помещениях здания  низкая, в кабинетах, на сцене и в зале холодно, батареи почти не греют, работники используют обогреватели и тепловентиляторы, чтобы поддержать рабочую обстановку, что приводит к дополнительным затратам по электроэнергии. 

 В нарушение Федерального Закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 11.11.2009 года) в учреждении учет тепловой энергии  по приборам не ведется. 
Директором учреждения утвержден план  мероприятий  по противодействию коррупции состоящий из 7 пунктов. В рамках  плановых мероприятий  в учреждении проводится определенная работа по предотвращению коррупционных факторов, при  расходовании бюджетных средств  и при исполнении  возложенных  функций.  
По результатам предыдущей проверки Контрольно-счетной палатой                   Карачаево-Черкесской Республики  на 01.01.2008 г. выявлена  задолженность по земельному налогу в сумме 2253,7 тыс. рублей и пеня в размере  229,9 тыс. рублей. В отношении учреждения  Управлением Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике в целях принудительного взыскания задолженности было возбуждено исполнительное производство. В результате настоящей проверки установлено, что дана задолженность по платежам в бюджет учреждением была погашена в 2008 году.
РГУ «Государственный республиканский абазинский 

драматический театр»
        Смета расходов по бюджетным средствам на 2009 год в РГУ «Государственный республиканский абазинский драматический театр» (далее -учреждение) по Гл. 807 Пдр. 0801, Цс. 4430000 Вр. 327 утверждена в сумме 5373,1 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в смету расходов сумма составила 5342,5 тыс. рублей. Финансирование составило 4924,2 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 4924,2 тыс. рублей. Фактические расходы составили 4765,1 тыс. рублей. При проведении анализа сметы, направление бюджетных средств на цели  не соответствующие условиям их получения не установлено.

Смета доходов и расходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2009 год утверждена Председателем Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики  по культуре. В 2009 году доходы от предпринимательской деятельности составили в сумме 104,7 тыс. рублей, 

С учетом остатка на начало 2009 года в сумме 16,6 тыс. рублей доходы составили 121,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 101,5 тыс. рублей, фактические расходы - 98,0 тыс. рублей. На конец 2009 года остаток составил 19,8 тыс. рублей. Нарушений порядка использования внебюджетных средств  не установлено.  

В результате проверки правильности составления штатного расписания и тарификационных списков за 2009 год установлено следующее: 
По состоянию на 01.01.2010 г. штатная численность работников учреждения составляет 63,5 единиц, с месячным фондом оплаты труда 378,4 тыс. рублей. Вакансии составили 8 единиц, с фондом оплаты труда 52,2 тыс. рублей.

В целях усиления материальной заинтересованности работников и повышения качества обслуживания спектаклей согласно положению, при наличии экономии фонда оплаты труда премируются все работники учреждения. Материальная помощь выплачивается в особых случаях по непредвиденным обстоятельствам в пределах выделенного фонда оплаты труда. Разряды устанавливаются в соответствии с занимаемой должностью. 
На основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.01.2007 года № 19 установлены ежемесячные надбавки к должностным окладам за интенсивность труда, профессиональное мастерство и отношение к труду работникам театра, осуществляющим театрально-зрелищную деятельность. Выборочной проверкой начисления и выплаты заработной платы нарушений не установлено.
По состоянию на 01.01.2010 г. на балансе учреждения числятся 3 единицы автотранспорта балансовой стоимостью 755,8 тыс. рублей. Приобретаемые запасные части, предназначенные для ремонта и замены изношенных запчастей, приходуются по бухгалтерскому учету. Расход и списание ГСМ производится на основании путевых листов, и  соответствуют нормам  расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных  распоряжением  Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03. 2008 №АМ-23-р. 

По состоянию на 01.01.2010 г. по бюджетным средствам числится дебиторская задолженность по ЕСН в сумме  72,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по бюджетным средствам составляет 168,0 тыс. рублей, из которой  основную долю занимают зарплата и начисления на нее. Данная дебиторская и кредиторская задолженность является текущей. Просроченной и нереальной дебиторской и кредиторской задолженности нет. 
В соответствии с производственным планом на 2009 год запланировано к  проведению 58 спектаклей, фактически  проведено 62. 

	№

п/п
	Наименование показателей
	2009 год

	
	
	План
	Факт
	% выполнения
	Откл.

	1.
	Количество новых постановок 
	2
	2
	100
	-

	2.
	Количество спектаклей всего 
	58
	62
	107
	+4

	3.
	Количество зрителей всего (чел.)
	4263
	4373
	103
	+110

	4.
	Валовой сбор, всего тыс. рублей
	93,1
	104,7
	112
	+11,6


         Данные таблицы свидетельствуют  о выполнении намеченных плановых мероприятий в полном объеме.
РГУ «Карачаевский драматический театр»

Смета расходов по бюджетным средствам на 2009 год в РГУ «Карачаевский драматический театр» (далее - учреждение) по Гл. 807 Пдр. 0801, Цс. 4430000 Вр. 327 утверждена в сумме 4957,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в смету расходов сумма составила 5340,1 тыс. рублей. Смета расходов на содержание утверждена Председателем Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре. Финансирование и кассовые расходы составили 5334,4 тыс. рублей, фактические расходы - 5336,2 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над кассовыми расходами составили 1,8 тыс. рублей, из начисленной  и невыплаченной заработной платы за декабрь месяц  и начисления на нее.     

В соответствии Уставом, учреждение  имеет право осуществлять приносящую доходы деятельность. Смета доходов и расходов, от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2009 год утверждена в сумме 212,7 тыс. рублей. Согласно отчету за 2009 год  остаток на 01.01.2009 года равен 12,0 тыс. рублей,  доходы –211,7 тыс. рублей,  расходы 222,7 тыс. рублей. На 01.01.2010 года остаток сложился в сумме  1,0 тыс. рублей. При проверке  законности формирования и расходования средств от предпринимательской деятельности  нарушений не установлено.        
В результате проверки правильности составления штатного расписания и тарификационных списков установлено следующее:


Расчет штатной численности производится в соответствии со штатными нормативами, приказами вышестоящего ведомства и  утверждается  директором учреждения. Штатное расписание составляется ежегодно и соответствует расчетам количества штатных единиц.                                                                                                                       

По состоянию на 01.01.2010 г. штатная численность работников составляет 57 единиц, с месячным фондом оплаты труда 351,7 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой по начислению и выплате заработной платы нарушений не установлено.

На балансе  учреждения числятся 3 единицы автотранспорта балансовой стоимостью 480,1 тыс. рублей. В ходе проверки, нарушений действующих  норм  расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных  распоряжением  Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03. 2008 №АМ-23-р не установлено. Числящейся  по учету дебиторская и кредиторская задолженность является текущей. Просроченной и нереальной дебиторской и кредиторской задолженности нет. 

По состоянию на 01.01.2010 г. на балансе  учреждения числится кража компьютера в сумме 17,73 тыс. рублей. Согласно справке Управления внутренних дел по муниципальному образованию  г. Черкесска 02.12.2002 года следственным отделом УВД г. Черкесска было возбуждено уголовное дело № 31097 по факту кражи компьютерной техники из кабинета бухгалтерии театра. 

В соответствии с производственным планом на 2009 год  запланировано к проведению 74 спектакля, фактически проведено 76 спектаклей. 

	№
	Наименование показателей
	2009 год

	п/п
	
	План 
	Факт
	% выполнения
	Откл.

	1.
	Количество новых постановок 
	2
	2
	100
	-

	2.
	Количество спектаклей всего 
	74
	76
	103
	+2

	3.
	Количество зрителей всего (чел.)
	7900
	8324
	105
	+424

	4.
	Валовой сбор, всего тыс. рублей
	164,0
	211,7
	129,0
	+47,7


Намеченные плановые показатели  выполнены в полном объеме.

РГУ «Республиканский черкесский драматический
театр имени Акова М.О.»

Смета расходов по бюджетным средствам на 2009 год в РГУ «Республиканский черкесский драматический театр имени Акова М.О.» (далее- учреждение) по Гл. 807 Пдр. 0801, Цс. 4430000 Вр. 327 утверждена в сумме 4 831,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в смету расходов сумма составила 5 009,7 тыс. рублей. Финансирование составило 4 953,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 4 953,8 тыс. рублей. Фактические расходы составили 4 992,1 тыс. рублей. В ходе анализа  сметы расходов установлено, что по статье 226 «Прочие работы, услуги» произведены расходы на оплату договора гражданско-правового характера за ремонт оборудования (швейные машины) в сумме 3,0 тыс. рублей,  относящиеся к статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса  Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
В 2009 году доходы от предпринимательской деятельности составили 130,6 тыс. рублей. С учетом остатка на счете  доходы составили 138,6 тыс. рублей, кассовые расходы 138,6 тыс. рублей, фактические расходы-165,2 тыс. рублей. 

В соответствии с п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации от 05.01.1998 № 14-п наличные денежные средства, поступающие в кассу от продажи билетов, сдавались в учреждение банка  в полном объеме. Нарушений порядка использования доходов от предпринимательской деятельности не установлено.
В результате проверки правильности составления штатного расписания и тарификационных списков за 2009  год, а также начислений и выплаты заработной платы  нарушений не установлено.

По состоянию на 01.01.2010 год на балансе  учреждения  числятся 2 единицы автотранспорта балансовой стоимостью 373,5 тыс. рублей. Нарушений по ведению учета расходования средств на содержание автотранспорта не установлено. 

По состоянию на 01.01.2010 года дебиторская задолженность по бюджетным средствам не числится,  по внебюджетным средствам дебиторская задолженность в сумме 17,4 тыс. рублей сложилась  из-за кражи компьютера. Согласно справке следственного управления при Управлении внутренних дел по муниципальному образованию города Черкесска уголовное дело № 31097 возбужденное 08.07.2004 года по факту кражи из помещения компьютерной техники, приостановлено в соответствии с п.1 ст.208 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации из-за не установления лиц, подлежащих привлечению в качестве обвиняемого.

 Кредиторская задолженность по бюджетным средствам составляет 282,0 тыс. рублей и является текущей. Просроченной и нереальной дебиторской и кредиторской задолженности нет. 

В соответствии с производственным планом на 2009 год намечено к проведению 85 спектаклей, фактически  проведено 56 спектаклей. 

	№

п/п
	Наименование показателей
	2009 год

	
	
	План
	Факт
	% выполнения
	Откл.

	1.
	Количество новых постановок 
	3
	2
	67
	-1

	2.
	Количество спектаклей всего 
	85
	56
	66
	-29

	3.
	Количество зрителей всего (чел.)
	6600
	5255
	80
	-1345

	4.
	Валовой сбор, всего тыс. рублей
	164,0
	130,6
	80
	-33,4


Невыполнение производственного плана объясняется  наложением запрета на проведение массовых общественных мероприятий согласно  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2009 года № 410 в связи с возникновением на территории   республики  случаев заболевания, вызванного высокопатогенным вирусом гриппа А(Н1N1).
РГУ «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х.Б. Байрамуковой»
        РГУ «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х.Б. Байрамуковой» (далее – учреждение) осуществляет свою деятельность на основании Устава утвержденного приказом Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики от 04.06.2002 года № 80 и распоряжением Министерства имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 28.06.2002 года № 224.
При проверке использования бюджетных средств выявлено нецелевое использование средств по статье 225 « Работы, услуги по содержанию имущества» направленные на оплату услуг по установке, наладке и обслуживанию пожарной сигнализации в сумме 179,6 тыс. рублей, вместо отнесения  их на статью 226 «Прочие работы, услуги».

На основании Федерального закона  Российской Федерации от 29.12.1994 года №78-ФЗ «О библиотечном деле» и  в соответствии с Уставом с целью максимального полного и оперативного удовлетворения информационных, образовательных, общекультурных и иных потребностей пользователей библиотеки и обеспечения сохранности фонда документов, учреждение оказывает платные услуги. Доходы от платных услуг в 2009 году составили 114,2 тыс. рублей или 76 % от планируемых 150,0 тыс. рублей.

Доходы, полученные от предоставления платных услуг, расходовались в проверяемом периоде согласно утвержденной смете. Наличные денежные средства, поступающие в кассу от предпринимательской деятельности,  сдавались в учреждение банка в полном объеме.

На основании Закона Карачаево-Черкесской Республики № 107-РЗ от 13.01.2009 года утверждена Республиканская целевая программа «Развитие библиотечного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы».             Государственным заказчиком, основным разработчиком и исполнителем программы является Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре. 

Целью программы является совершенствование деятельности библиотек Карачаево-Черкесской Республики, как информационных, культурных и образовательных центров для различных категорий населения, способствующих созданию условий повышения интеллектуального уровня граждан, приобщения к чтению.

Общий объем финансирования Программы за счет средств республиканского бюджета  на 2009-2011 годы  равен 23312,8 тыс. рублей, в том числе на 2009 год - 5433,9 тыс. рублей; на 2010 год – 15344,6 тыс. рублей; на 2011 год – 2534,3 тыс. рублей. 

В республиканском бюджете на  2009 год на организацию филиала Президентской библиотеки им. Б.Н. Ельцина на базе учреждения  программой было предусмотрено 1555,5 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 132,4 тыс. рублей или 8,5 %.
Расходы по выделенным средствам произведены на цели, предусмотренные программой, т.е. на приобретение оргтехники - 99,5 тыс. рублей, приобретение мебели - 22,9 тыс. рублей и на подключение к сети Интернет -10,0 тыс. рублей.

Кроме проверяемого  учреждения  исполнителем данной программы  является РГУ «Карачаево-Черкесская  республиканская детская библиотека  им. С.П.Никулина». В смете этого учреждения  предусмотрены расходы  на реализацию целевой программы в сумме 553,8 тыс. рублей, которые  поступили в полном объеме и  израсходованы  по целевому назначению. 

В 2009 году  был проведен открытый конкурс на выполнение проектно – сметной документации по объекту: «Пристройка к зданию Национальной библиотеки». Поступила одна  заявка от ООО «Персональная творческая архитектурно – проектная мастерская № 8», с которой  по протоколу заседания  комиссии был заключен Государственный контракт б/н от 10 ноября 2009 года. 

Деятельность осуществляется в соответствии с планом работы, утвержденным руководителем, который  направлен на выполнение основных показателей, характеризующих эффективность работы, как отделов, так и в целом учреждения. 
Анализ данных  о  выполнении плановых показателей приведен в таблице. 

	№№

п/п
	Наименование мероприятий
	2009

	
	
	план
	факт
	% выполнения

	1.
	Количество пользователей
	21300
	22082
	103,6

	2.
	Количество посещений
	144100
	171591
	119,0

	3.
	Количество книговыдач
	430600
	512841
	120,0

	4.
	Информационно-массовые мероприятия
	140
	146
	104,2

	
	                       в том числе 
	
	
	

	
	тематические дни информации 
	24
	39
	162,5

	
	выставки-просмотры литературы
	5
	6
	120,0

	
	дни специалиста
	5
	6
	120,0

	
	дни воинской славы
	2
	3
	150,0

	
	книжные выставки
	67
	97
	144,7

	5.
	Проверка фонда 
	3000
	72
	2,4


   По данным таблицы  видно, что по всем мероприятиям, кроме  проверки фонда  плановые мероприятия  перевыполнены. Кроме этого  работниками учреждения в течение года организованы и проведены экскурсии, беседы и консультации. 

Материально–техническая база остается крайне неудовлетворительной. Помещение библиотеки требует незамедлительного ремонта, последний капитальный ремонт проводился  40 лет назад.

В настоящее время окна, двери, сантехника, мебель требуют замены, не хватает книжных шкафов, столов, стульев. При вместимости  не более 200 тыс. книжных изданий в настоящее время в библиотеке размещено более 450 тыс. книг и других изданий, что в два раза больше нормы. Это создает тесноту, сырость, скученность и неудобства в обслуживании читателей. Следует отметить, что из-за отсутствия помещений три подразделения, обслуживающие читателей библиотеки, размещены в коридорах, в том числе Центр правовой информации для населения. Из-за  недостаточно финансирования с каждым годом  уменьшается количество выписываемых периодических изданий и специальной литературы,  в которых нуждаются посетители.

Так, при потребности для выписки периодических изданий в 2009 году при необходимости выделения 1000 тыс. рублей, было направлено для этой цели - 403,2 тыс. рублей. 
На качество  предоставляемых услуг негативно влияет отсутствие в помещениях учреждения компьютерной оргтехники, из-за отсутствия необходимых средств не обновляется оргтехника, а числящиеся  на балансе компьютеры,  подлежат ремонту или списанию. 
В настоящее время в 4 структурных подразделениях, обслуживающих значительное количество  читателей, нет вообще компьютерной техники. Из 12 отделов и секторов выход в INTERNET имеют всего лишь 4 компьютера. Для подключения не выделяются соответствующие средства. Единственным выходом  из создавшегося положения является  реализация республиканской целевой программы «Развитие библиотечного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы». Однако данная программа работает крайне слабо, достаточно отметить, что на 2009 год предусмотренные мероприятия по данной программе, касающиеся РГУ «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х.Б. Байрамуковой» выполнены лишь на 8%. Об этом свидетельствует кредиторская задолженность в сумме 1000,0 тыс. рублей  не перечисленная ООО «Персональная творческая архитектурно – проектная мастерская № 8» за исполнение проектно-сметной документации.
В результате проверки правильности составления штатного расписания и тарификационных списков за 2009 год установлено, что  в нарушение ч. 1 ст. 284 Трудового кодекса Российской Федерации в соответствии с которой  продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день, три сотрудника Учреждения совмещали другие должности и получали заработную плату в полном объеме за 8-ми часовой рабочий день (заведующий сектором – технический работник; ведущий библиотекарь - технический работник; сторож – водитель и разнорабочий.). Расходы  на заработную плату и начислений на нее, превышающие временные нормативы, установленные  Трудовым кодексом Российской Федерации   составили 102,6 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
         Реализация  мероприятий  противодействия  коррупции

В рамках  плана  работы  межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики  по противодействию коррупции на 2010 год   проведена проверка деятельности  Госкомитета по культуре и   в подведомственных учреждениях по реализации  антикоррупционной политики.

Согласно Положению, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.11.2008 года  № 395  в функции и задачи   Госкомитета по культуре входит   координация деятельности подведомственных республиканских государственных учреждений культуры, искусства и кино. В ведомственном подчинении  числятся 15 государственных  учреждений, деятельность которых, согласно учредительным документам, заключается в обеспечении необходимых условий для реализации конституционных прав граждан на свободу творчества, участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры искусства и кино.

В  целях  реализации государственной политики  в области противодействия  коррупции, устранения причин  и условий, порождающих  коррупцию, а также обеспечения  защиты прав и законных интересов граждан и организаций постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 № 248 принята Республиканская целевая программа  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы».

 Пунктом 2 указанного постановления установлен 2-месячный срок  разработки и утверждения ведомственных программ противодействия коррупции  органами исполнительной власти республики. В нарушение срока, установленного  п.2 вышеназванного постановления ведомственная программа «Противодействие коррупции в сфере культуры, искусства, кино и дополнительного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2011годы» (далее-Ведомственная программа) утверждена  приказом  Председателя Госкомитета  по культуре  08.02.2010 года № 12, т.е.  с превышением срока  на 10 месяцев.

Для разработки Ведомственной программы противодействия коррупции руководителям  подведомственных учреждений культуры и искусства  направлено  письмо с просьбой о внесении  предложений в срок до 17 августа 2009 года. Факт получения  письма  5 и 6 августа всеми руководителями  подтверждается списком рассылки. На момент проведения  проверки  9 учреждений  представили  план  мероприятий, из них  с нарушением срока - 4. 

       План мероприятий не разработан и не представлен для включения в  Ведомственную целевую программу  6 учреждениями: РГУДО  «Псыжская школа искусств», РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры», РГУ «Республиканский черкесский драматический театр им. Акова М.О.», РГУ «Государственный республиканский абазинский  драматический театр», РГУ «Карачаевский драматический театр» и  РГУК «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия». Данный факт свидетельствует о составлении  Ведомственной программы без учета   специфики этих  учреждений  по противодействию коррупции.

Основной целью принятия Ведомственной программы является  снижение уровня коррупции, устранение причин  и условий порождающих проявление коррупции при осуществлении  государственных функций в  сфере  культуры, искусства и кино.

Для достижения поставленных целей  требуется выполнение  следующих задач: предупреждение  коррупционных правонарушений гражданскими служащими  и работниками культуры при осуществлении государственных функций и обеспечение ответственности за нарушения.
Разработчиком, заказчиком и исполнителем  данной программы является Госкомитет по культуре.

План мероприятий по противодействию коррупции утвержден приказом  Председателя Госкомитета по культуре  от 28.08.2009 года № 92. План  состоит  из 15 мероприятий с определенными сроками исполнения, которые   заключаются в четком соблюдении  требований действующих  законов, без  коррупционных правонарушений гражданскими служащими и работниками Госкомитета по культуре.Из намеченных  программных  мероприятий, 5 подлежат обязательному исполнению в течение 2009 года, а остальные 10  в течение срока  действия программы.

Перечень  намеченных мероприятий Программы «Противодействие коррупции в сфере культуры, искусства, кино и дополнительного образования» представлен в таблице:

	№ п/п
	Плановые мероприятия
	Проведенные мероприятия

	1
	Создание системы взаимодействия с подразде-лениями Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, занимаю-щимися  вопросами противодействия коррупции
	Осуществляется взаимодействие с  Управлением Президента Карачаево-Черкесской Республики по взаимодейст-вию с правоохранительными органами 

	2
	Разработка и внедрение методической проверки сведений, предоставленных гражданами, претендующих на замещение должностей государственной службы в Государственном комитете Карачаево-Черкесской  Республики по культуре
	По приказу Председателя Госкомитета по культуре от 23.09.2009 года № 112 объявлен конкурс на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики:

- ведущего специалиста-эксперта  организационного отдела;

- ведущего специалиста-эксперта отдела  учета, отчетности и финансов.

Объявление о проведении конкурса было размещено на официальном сайте Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики и опубликовано в республиканской газете «День республики». 

После принятия документов от  претендентов проведена работа по проверке данных, предоставленных на участие в конкурсе:

– в соответствии с п.16 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 27.07.2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» были отправлены письма в ВУЗы для подтверждения периодов обучения и получения дипломов;

–  в соответствии с п.18 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 27.07.2004  года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» отправлено  письмо в Управление Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике для проверки достоверности и полноты, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы сведений о соблюдении ограничений, связанных с замещением должностей государственной гражданской службы, сведений об имуществе и обязательствах,  принадлежащих на праве собственности.
 После проверки достоверности сведений в соответствии с действующим законодательством 21 декабря 2009 года был проведен конкурс.

	3
	Обеспечение соблюдения государственными гражданскими служащими  Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре, ограничений связанных с гражданской службой, установленных ст. 16 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и другими федеральными законами
	Государственные служащие Госкомитета по культуре ознакомлены  под роспись с ограничениями, установленными ст.16 Федеральным Законом от 27.07.2004 года № 79-ФЗ  «О государственной гражданс-кой службе Российской Федерации» 

	4
	Обеспечение работы Комиссии Государст-венного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре, по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов, образованной приказом Председателя Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре от 24.07.2009  года №  76
	Приказом  Председателя Госкомитета по культуре от 23.01.2009 года  № 4 утвержден Порядок  работы Комиссии  по соблюдению  требований  к служебному поведению гражданских служащих

	5
	Обеспечение декларирования государствен-ными гражданскими служащими доходов, имущества 
	Сведения о доходах государственных служащих  за 2009 год по форме 2-НДФЛ  подготовлены для  использования при составлении справки о доходах

	6
	Осуществление контроля за исполнением требований Федерального закона от 21.07.2005 года  №  94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнением работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»
	По приказу Председателя Госкомитета по культуре от 30.11.2009 года  № 154 заместитель Председателя назначен ответственным лицом за подготовку и представление заявок  на размеще-ние  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд и  ведущий специалист эксперт отдела организа-ционной  работы - представителем в Управлении  Карачаево-Черкесской Республики  по размеще-нию госзаказов.

	7
	Разработка приказа Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре «О порядке подготовки договоров, государственных контрактов и конкурсной документации в целях совершенствования организации деятельности и усилению контро-ля по размещению государственных заказов»
	Приказ  «О порядке подготовки договоров, государственных контрактов и конкурсной документации в целях совершенствования организации деятельности и усилению контроля по размещению государственных заказов» в установленный срок не разработан.

	8
	Внесение изменений и разработка новых должностных регламентов государственных гражданских служащих Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре, административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг
	Приказом Председателя Госкомитета по культуре утвержден должностной регламент ведущего специалиста - эксперта,  на которого возложены функции по подготовке  конкурсной документации для размещения госзаказов и заключение хозяйственных договоров. 

	9
	Размещение информации о деятельности Государственного комитета по культуре, нормативных актах в СМИ и на официальном сайте Президента  и Правительства  Кара-чаево-Черкесской Республики с целью обеспечения открытости деятельности и широкого доступа граждан к указанной информации
	1. На официальном сайте Президента и Прави-тельства Карачаево-Черкесской Республики  6.11. 2009 года размещена информация  о деятельности Комиссии Государственного комитета  по куль-туре по соблюдению требований к служебному  поведению государственных гражданских служа-щих и урегулированию конфликта интересов.

2. На  момент  проведения проверки 232 пользователя Интернета просмотрели размещенную информацию.

3.На сайте  имеется   сводная информация о Госкомитете по культуре, его структура, аналитические материалы и перечень подведомственных учреждений.

4.Аналитические  материалы  о деятельности Госкомитета  по культуре не обновлялись  со 2 квартала 2009 года, а также в перечне подведомственных учреждений отсутствует 

- РГУК «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия».

	10
	Мониторинг выполнения показателей удовлетворенности населения качеством предоставленных подведомственными учреждениями услуг в целях установления обратной связи с потребителями государственных услуг
	Мониторинг выполнения показателей удовлет-воренности населения качеством предоставлен-ных подведомственными учреждениями услуг  не проводится. Не определена периодичность проведения мониторинга и  критерии (показатели) оценки качества предоставляемых услуг. Отсутствует оценка потребителя государственных услуг в сфере культуры, искусства и кино. 

	11
	Разъяснение положений антикоррупционных законов, проведение профилактической, воспитательной работы с государственными служащими Государственного комитета Кара-чаево-Черкесской Республики по культуре и подведомственными учреждениями
	С момента действия  нормативных  правовых актов  по противодействию коррупции проводится  разъяснительная работа  с  руководителями  подведомственных учреждений культуры, искусства, кино и  школ дополнительного образования.

	12
	Обеспечение реализации обязанности государственных гражданских служащих сообщать о ставших им известными в связи с исполнением своих должностных обязан-ностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также осуществление проверки таких сведений
	Приказом Председателя Госкомитета по культуре от 24.04.2009 года   № 35 утвержден Порядок уведомления  представителя  нанимателя о фактах обращения в целях склонения  государственного служащего  к совершению коррупционного правонарушения.

	13
	Внедрение единой информационной системы документооборота, позволяющей осуществ-лять ведение учета и контроля исполнения документов для исключения проявления коррупционных рисков при рассмотрении обращений граждан и организаций
	Мероприятия по подключению  к единой информационной системы документооборота Правительства Карачаево-Черкесской Республики  не проведены. 

	14
	Анализ жалоб, обращений граждан и организаций, поступивших в Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре, на предмет наличия сведений о фактах проявления коррупции и подготовка сводной информации за отчетный год
	В Госкомитете по культуре ведется книга учета жалоб и предложений. Письма с обращениями поступают из Отдела  по работе  с обращениями граждан Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики. Согласно записям журнала за 2009 год поступило 31 обращение граждан, из них по 23 даны разъяснения, поло-жительно решены 6 обращений и на исполнении 2 обращения. Все обращения рассмотрены,  и ответы представлены заявителям в срок.

	15
	Направление информации в уполномоченные правоохранительные и судебные органы о правонарушениях, выявленных в ходе прове-рок Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре, привлечение к ответственности по которым не входит в компетенцию Государственного комитета, 
	В 2009 году  в Госкомитете  по культуре проведены проверки Федеральной службой финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики. Финансовых нарушений для передачи в правоохранительные и судебные органы  не установлены.


Выводы:

1. В ходе проверки  исполнения  сметы доходов и расходов Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре  и в подведомственных учреждениях  выявлено  нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме  524,0 тыс. рублей, выразившееся в направлении  бюджетных средств, на цели не соответствующие  условиям их получения, в том числе:

- Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре -34,8 тыс. рублей;

- РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник» - 269,9 тыс. рублей;

 - РГУ «Учебно-методический центр по художественному образованию» - 36,7 тыс. рублей;

- РГУ «Республиканский черкесский драматический театр имени Акова М.О.» - 3,0 тыс. рублей;

- РГУ «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х.Б. Байрамуковой» - 179,6 тыс. рублей.

2. В нарушение Устава и генерального разрешения на осуществление предпринимательской  иной приносящей  доход деятельности  РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» получены доходы за аренду сценической площадки  в сумме  46,0 тыс. рублей, которые подлежат восстановлению в республиканский бюджет. 
3. В нарушение порядка  проведения котировочных заявок   на закупку  товаров, работ  и услуг на государственные нужды, установленные  Федеральным законом № 94-ФЗ Госкомитетом по культуре  израсходованы бюджетные средства, которые  привели к неэффективному использованию  бюджетных средств  в сумме 803,0 тыс. рублей, в том числе услуги  по проведению праздничного фейерверка  в сумме  198,05 тыс. рублей (ООО «Пироком»), услуги  по подготовке и проведению  новогодних праздничных  мероприятий на сумму 355,0 тыс. рублей (ООО «Арт-Премьер»),   и  услуги по проведению культурного мероприятия в  сумме 250,0 тыс. рублей (РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры»).
4. При  отсутствии необходимой материально-технической базы (зданий кинотеатров) и  неполноценной деятельности  РГУ  «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия» расходы  на  заработную плату 6 вакантных единиц привели к  неэффективному  использованию бюджетных средств в сумме 563,5 тыс. рублей. 
5. Расходы на содержание вакантной должности  заместителя директора по инновационным вопросам в РГУ «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус» в 2009 году  привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 98,6 тыс. рублей.
6. Расходы РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики», произведенные  в 2009 году на содержание 21 единицы артистов хореографического коллектива в сумме 2143,7 тыс. рублей,  на содержание 5 единиц водителей в сумме 326,0 тыс. рублей, на содержание 6 единиц рабочих по обслуживанию здания в сумме 392,9 тыс. рублей  привели к неэффективному  использованию бюджетных средств в сумме  2862,6 тыс. рублей.

7. Государственным комитетом Карачаево-Черкесской Республики по культуре не исполнен пункт 2.1. Плана мероприятий по снижению  негативных последствий  международного  финансового кризиса, влияющих на  ситуацию в финансовом, банковском  секторах  и отраслях  экономики Карачаево-Черкесской Республики, в части сокращения  текущих расходов бюджета  путем объединения административно-хозяйственного  персонала республиканских национальных театров.
8. Положения о порядке формирования и расходования  доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, не приняты в следующих  подведомственных учреждениях:

- РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник»;

- РГУ «Учебно-методический центр по художественному образованию»;

- РГОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова». 

9. В нарушение Республиканского Закона  от 22.07.2005 года № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики» и  Порядка сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющихся  республиканской собственностью  утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 26.02.2006 года № 39  РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» сдавал в аренду помещения  Драматического театра. В доходных  источниках предусмотрена компенсация  за  предоставляемые коммунальные услуги, при этом учреждением не производятся расчеты  с поставщиками коммунальных услуг за счет средств от внебюджетной деятельности, а оплачиваются за счет бюджетных средств. При выборочной проверке договоров аренды выявлены  факты дифференцированного подхода к арендаторам  республиканского имущества при оплате за предоставляемые услуги. Отсутствие в действующем постановлении Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.02.2006 года № 39 порядка расчета арендной платы за краткосрочное  предоставление  помещений Драматического театра создает  условия  для совершения коррупционных правонарушений.

10.  РГОУ «Карачаево-Черкесский Государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова» не заключило договора  с арендаторами на возмещение   расходов по коммунальным  услугам. 
11. В нарушение ч. 1 ст. 284 Трудового кодекса Российской Федерации   3 сотрудника РГУ «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х.Б. Байрамуковой» совмещали другие должности и получали заработную плату в полном объеме за 8-ми часовой рабочий день  с превышением  временных нормативов, которые привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 102,6 тыс. рублей.
12. Здания кинотеатров «Дружба», «Комсомолец», «Родина» переданы Министерством имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в аренду или безвозмездное пользование сроком на 49 лет. Арендная плата  за пользование объектами недвижимости арендаторами не уплачена  в республиканский бюджет, в связи с этим потери бюджета в 2009 году  составили 302,9 тыс. рублей. 

13. В нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики № 71-РЗ  от 22.07.2005 года «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» уполномоченный орган не только не обеспечил контроль в части использования арендованных кинотеатров по назначению, но сам, при заключении договоров с арендаторами, определил нецелевой характер их использования.    В связи с утратой  права на льготу, так как имущество не используется учреждением непосредственно по целевому назначению, налоговой инспекцией доначислен налог на имущество за 2004-2008 годы, пени и штрафы  в общей сумме 868,7 тыс. рублей, что явилось дополнительным расходом республиканского бюджета. 

14. В  нарушение  статьи 113 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и  пункта 4.8 и 4.9  Положения,  Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре не осуществлял контрольные функции в части  проведения обеспечения  правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также  в соответствии  с  возложенными  на него задачами и функциями не проводил проверки основной уставной деятельности  подведомственных учреждений культуры. 

15. В нарушение срока, установленного  п.2  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы» ведомственная программа «Противодействие коррупции в сфере культуры, искусства, кино и дополнительного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2011годы» (далее-ведомственная программа) утверждена  приказом  Председателя Госкомитета по культуре  08.02.2010 года  № 12, т.е.  с превышением  установленного срока  на 10 месяцев. 

16. Утвержденная ведомственная программа направлена на выполнение  мероприятий  гражданскими служащими  аппарата Госкомитета по культуре и не предусматривает проведение антикоррупционных  мероприятий  в подведомственных учреждениях.

17. На момент проведения проверки не выполнены  следующие пункты  намеченных  мероприятий ведомственной программы:

 -  аналитические  материалы  о деятельности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре не обновлялись со 2 квартала 2009 года, а также в перечне подведомственных учреждений отсутствует РГУ «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия» (пункт 9);

- мониторинг выполнения показателей удовлетворенности населения качеством предоставленных подведомственными учреждениями услуг  не проводится. Не определена периодичность проведения мониторинга и  критерии (показатели) оценки качества предоставляемых услуг. Отсутствует оценка потребителя государственных услуг в сфере культуры, искусства и кино (пункт 10);

- работа  по подключению к единой информационной системе документооборота Правительства Карачаево-Черкесской Республики   не проведена (пункт 13).

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
По результатам проверки направить:
1. Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики.

2. Отчет в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики. 

3. Представление в Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре.

4. Информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы                                 по Карачаево-Черкесской  Республике.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                    Хубиев Б.А.
Работа Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 
с Межведомственным координационным советом Карачаево-Черкесской 
Республики по противодействию  коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики 

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики,  в рамках  плана  работы Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию  коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики  на 2010 год и по обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных  в 2009 году госкомитетам  и подведомственным учреждениям, реализующим государственную политику на территории республики в сфере культуры, спорта и в средствах массовой информации. 

В рамках контрольных мероприятий проведены ревизии финансово-хозяйственной  деятельности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре, Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республике по физической культуре, спорту и туризму. 

Финансирование  деятельности  государственных комитетов  республики осуществляется  из республиканского бюджета, и они являются главными администраторами  бюджетных средств,  получают  и распределяют  бюджетные средства  подведомственным учреждениям на  выполнение  возложенных функций и задач.

    Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре

  В ходе проверки  расходования бюджетных средств  Государственным комитетом Карачаево-Черкесской Республики по культуре  и в подведомственных учреждениях  установлено   нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме  551,8 тыс. рублей, выразившейся в направлении  бюджетных средств, на цели не соответствующие  условиям их получения.

   Актуальным на сегодняшний день является  вопрос по  эффективному  и рациональному  использованию бюджетных средств и имущества, находящегося в оперативном управлении бюджетных учреждений. Так, при проведении плановых  культурных мероприятиях,  в  нарушение порядка  проведения котировочных заявок, установленного Федеральным Законом №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Государственным комитетом Карачаево-Черкесской Республики по культуре  израсходованы бюджетные средства, которые  привели к неэффективному использованию  бюджетных средств  в сумме 803,0 тыс. рублей.
         Значительные бюджетные средства расходуются  на проведение культурно-массовых мероприятий с привлечением артистических и театральных коллективов, а также на организацию этих мероприятий в сметах предусматриваются расходы. 
        Результаты проверки показали, что для обоснования статей расходов на проведение культмассовых мероприятий отсутствует нормативно-справочная база, что создает условия порождающие проявления коррупции при расходовании бюджетных средств.  

Специфика деятельности бюджетных учреждений культуры предусматривает наличие  артистических коллективов, в частности Государственный ансамбль «Эльбрус», Государственная филармония, Музей-заповедник и театральные коллективы,   в которых насчитывается более 100 работников культуры. Как показала проверка, такой количественный  состав еще сопровождается наличием вакантных должностей, которые   полностью или частично   замещаются  штатными работниками. Расходы  на содержание  вакантных должностей в  учреждениях культуры  предусматриваются в сметах на их содержание, которые в последующем  являются  дополнительным обременением бюджета. В отдельных учреждениях установлено наличие невостребованных штатных единиц, как  среди руководящего состава, так и  обслуживающего  персонала. Так, в  РГУК «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия» при отсутствии необходимой материально-технической базы (зданий кинотеатров) и  неполноценной деятельности,  расходы  на  заработную плату 6 вакантных единиц привели к  неэффективному  использованию бюджетных средств в сумме 563,5 тыс. рублей. Министерством имущественных  и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики переданы в безвозмездное пользование сроком на 49 лет здания кинотеатров «Дружба» и «Комсомолец», а  кинотеатр «Родина» передан в аренду индивидуальному предпринимателю сроком на 49 лет с условием проведения капитального ремонта. Однако арендатором капитальный ремонт здания не произведен и арендные платежи не уплачиваются, в связи, с этим в республиканский бюджет в 2009 году недопоступили доходы  в сумме 302,9 тыс. рублей.


Необходимо отметить важный момент, что в плане мероприятий  по снижению  негативных  последствий  финансового кризиса в 2009 году  для   сокращения  текущих расходов бюджета республики были предусмотрены  меры по оптимизации сети  бюджетных учреждений, в частности в сфере  культуры, объединение административно-хозяйственного персонала 4 национальных театров, расположенных в здании Драматического театра. Как показала  проверка,  пункт 2.1. Плана  остался не выполненным. 


Финансовые нарушения, выявленные при расходовании внебюджетных средств, явились причиной отсутствия  утвержденного Порядка. Порядок осуществления  республиканскими учреждениями  операций со средствами, полученными  от приносящей доход деятельности, утвержден приказом Министра финансов  Карачаево-Черкесской Республики только в начале декабря 2009 года. Отсутствие нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, способствовал возникновению условий  для совершения  финансовых нарушений. Отсутствие в действующем постановлении Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.02.2006 № 39 порядка расчета арендной платы за краткосрочное  предоставление  помещений Драматического театра гастрольным артистам и творческим коллективам создает условия для совершения коррупционных правонарушений. При выборочной проверке договоров аренды выявлены  факты дифференцированного подхода к арендаторам  республиканского имущества, установлены факты оплаты  коммунальных услуг за счет республиканских бюджетных средств, потребленных арендаторами  недвижимого имущества, находящегося на балансе учреждений культуры,  что в дальнейшем приводили к дополнительным расходам бюджета.   



Вышеуказанные нарушения можно было избежать или свести их к минимуму, если бы Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республике по культуре  осуществлял контрольные функции в части  проведения обеспечения  правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также  в соответствии  с  возложенными  на него задачами и функциями проводил проверки уставной деятельности  подведомственных учреждений культуры. 

В соответствии с планом работы межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год  рассмотрены вопросы реализации республиканской целевой программы, а также выполнение мероприятий, намеченных ведомственной программой, принятой Государственным комитетом Карачаево-Черкесской Республики по культуре.

Как показала проверка, ведомственная программа «Противодействие коррупции в сфере культуры, искусства, кино и дополнительного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2011 годы» направлена на выполнение  мероприятий  гражданскими служащими  аппарата Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре и не предусматривает проведение антикоррупционных  мероприятий  в подведомственных учреждениях. Антикоррупционные мероприятия, предложенные ведомственными учреждениями  не нашли отражения в ведомственной программе.

 
По результатам проверки  исполнения ведомственной программы  установлено: аналитические  материалы  о деятельности комитета не обновлялись со 2 квартала 2009 года, а также в перечне подведомственных учреждений отсутствует РГУК «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии «Россия». Мониторинг выполнения показателей удовлетворенности населения качеством предоставленных услуг учреждениями культуры   не проводится, не определена периодичность его проведения и критерии (показатели) оценки качества предоставляемых услуг учреждениями культуры. 

Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики

по физической культуре, спорту  и туризму

          В подведомственности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту  и туризму находятся 15 детско-юношеских спортивных школ и 2 клуба: баскетбольный и футбольный. 

         Основная доля расходов Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту  и туризму приходится на заработную плату и ЕСН составляющих порядка 75% всех расходов, аренда помещений – порядка 10% и прочие расходы порядка 15%. 

Анализ годовых отчетов о количестве воспитанников и об участии спортсменов ведомственных учреждений в проведенных спортивно-массовых мероприятиях и достигнутых спортивных результатов в 2009 году показал  7-ми % рост воспитанников по сравнению с 2008 годом (в 2008 году – 5714 воспитанников, в 2009 – 5755), а также рост достигнутых спортивных результатов.
При этом из-за недофинансирования, из запланированных на 2009 год 274 спортивных мероприятий, спортсмены республики приняли участие в 229, что составляет порядка 83,5 % от запланированных на общую сумму 16940,5 тыс. рублей.

Наряду с этим выявлены  факты проведения, без согласования с коллегией Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту  и туризму, спортивно-массовых мероприятий, не включенных в единый календарный план и  расходы на их проведение в сумме 459,0 тыс. рублей привели к неэффективному использованию бюджетных средств. Общая сумма средств использованных не по целевому назначению  составила  172,5 тыс. рублей.

Среди  ведомственных учреждений Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту  и туризму,  из-за отсутствия футбольной команды,  не функционирует Футбольный клуб «Нарт»,  что приводит к безрезультатному  расходованию  бюджетных средств, а также неэффективному использованию государственного имущества, находящегося  на праве оперативного управления.

На балансе футбольного клуба числится здание гостиницы ФК «Нарт», которая не действует, но расходы на ее содержание производятся регулярно. Для завершения ремонтных работ и ввода в эксплуатацию люксовой части здания гостиницы, согласно представленных расчетов необходимы финансовые средства в сумме  3000,0 тыс. рублей. 

Находящейся на балансе теннисный корт  передан в аренду с ежемесячной платой 1,5 тыс. рублей, при том что нормы расходования средств на возмещение затрат по арендной плате за пользование теннисными кортами при проведении соревнований составляет до 800 рублей в час, что свидетельствует  о низкой эффективности использования республиканской собственности.

В  Футбольном клубе «Нарт» выявлена просроченная кредиторская задолженность в сумме 1740,6 тыс. рублей. Хотелось бы обратить особое внимание на тот факт, что данное бездействие по погашению просроченной кредиторской задолженности в дальнейшем, может привести к отчуждению республиканского имущества, находящегося на праве оперативного пользования за клубом. 

Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту  и туризму и 14 подведомственных ему учреждений арендуют помещения и сооружения  для осуществления своей основной деятельности. Арендная плата подведомственных учреждений в 2008 году составила 5911,0 тыс. рублей, в 2009 году 8338,5 тыс. рублей. Превышение арендной платы в 2009 году объясняется погашением кредиторской задолженности прошлых лет и ростом в 2009 году субарендой платы  бассейна в здании Дворца спорта «Спартак». Срок договора аренды между Рессовпрофом Карачаево-Черкесской Республики и арендатором истекает в конце 2010 года - целесообразно рассмотреть вопрос о выкупе спорткомплекса и размещения части спортивных школ.       

Проверкой антикоррупционных мероприятий выявлено, что из 15 пунктов ведомственной программы «Противодействие коррупции на 2009 - 2011 годы» не исполняются пункты 12 и 13 касающиеся  проведения семинаров, круглых столов, совещаний антикоррупционной направленности, этики государственной гражданской службы, оформлению информационных стендов.

Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики

по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати

При выполнении  функций по организации средств массовой информации в республике Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати не в полной мере обеспечивает контроль за целевым, рациональным использованием  республиканских бюджетных средств, не внедряются современные методы управления. Эти факторы  явились причиной создания условий для совершения   финансовых нарушений, при расходовании средств, выделяемых для информационного освещения деятельности органов исполнительной и законодательной власти республики. 

В результате проверки расходования республиканских бюджетных средств выявлены факты нарушения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными средствами, целевому и эффективному их использованию на сумму   31684,6 тыс. рублей.

Актуальным в настоящее время является положение дел по организации правового статуса республиканских газет, книжного издательства и детского журнала «Маметкей».  При  действующем правовом  положении бюджетных учреждений отсутствуют стимулы к оптимизации расходов и повышению эффективности работы. Это  вызвано тем, что финансирование производится от фактически сложившихся расходов и не создает условия  для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников. 

Из-за несоответствия учредительных документов ни одной из установленных форм собственности, средства республиканского бюджета в сумме 23872,9 тыс. рублей выделялись и  использованы ими в нарушение указаний «О порядке применения бюджетной классификации в Российской Федерации» без определения структуры расходов. Выделенные субсидии учреждениям,  используются ими без составления финансово-хозяйственного плана, утвержденной сметы расходов, расчета стоимости платных услуг, калькуляции себестоимости выпуска и производства одного экземпляра газеты. Расценки на платные услуги утверждаются главными редакторами газет без экономического обоснования. В результате Редакцией газеты «День Республики» излишне получена субсидия из бюджета республики  в сумме 292,0 тыс. рублей.

Проведенный анализ показывает, что Редакциями газет не принимаются  достаточные меры по увеличению подписки населением республики. Так, в 2009 году по сравнению с 2005 год произошло снижение подписки в целом по редакциям газет  на 19%, что привело к  снижению объема годового тиража. Наряду с этим увеличиваются расходы по производству газет, а доля доходов от реализации газет в общей сумме доходов Редакций составляет от 5 % до 8 %, не влияет на финансовые результаты и приводит к убыточной деятельности.  В составе подписной цены газет стоимость услуг Почты составляют  более 90 %. Такое соотношение получаемых доходов от издания и реализации газет ставит Редакции в худшие условия, по сравнению с распространителем.

 Другим информационным источником является филиал «ВГТРК», надо отметить,  что республика  не располагает собственным телевидением. Для оплаты услуг по информационному обеспечению деятельности органов исполнительной власти республики из выделенных средств  в сумме 3500,0 тыс. рублей, в нарушение порядка размещения госзаказов неэффективно использованы средства  в сумме 600,0 тыс. рублей.
РГУ «Книжное издательство» производило  расходование бюджетных средств без утвержденного тематического плана на 2009 год, в связи,  с чем    необоснованно субсидии направлены на исполнение тематического плана предыдущих лет. Отсутствие утвержденных методических рекомендаций по расчету себестоимости выпуска книжной продукции и неправильного планирования расходов, привело к необоснованному увеличению и неэффективному использованию средств по отдельным статьям расходов  на сумму 515,4 тыс. рублей. При издании книжной продукции прошлых тематических планов не пересматривается стоимость издательского листа, в результате произведены расходы, превышающие утвержденные показатели 2006-2008 года, а средства 2009 года использованы неэффективно  на сумму 1843,3 тыс. рублей. На складе накопилось 15432 шт. печатной литературы прошлых лет на сумму 680,8 тыс. рублей.

Не обеспечивается координация работы детских журналов с Союзом писателей Карачаево-Черкесской Республики, редакции расположены на дому у редакторов, о существовании и их деятельности известно ограниченному кругу лиц.  Субсидии детским журналам  выделялись при отсутствии производственного, тематического планов, договоров и определения объемов выпуска журналов, что привело к неэффективному использованию средств в сумме 1298,7 тыс. рублей, в том числе республиканских средств  997,0 тыс. рублей и федеральных средств 301,7 тыс. рублей. 

    Проводимая работа Государственным комитетом по реализации намеченных мероприятий республиканской целевой программой «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009 - 2011 годы» недостаточна. Не приняты меры по формированию механизмов по противодействию коррупции, внедрению антикоррупционных рычагов в отрасли, кадровой политике, экспертизе правовых актов, а также организации возможности доступа граждан к информации о деятельности органа государственной власти. Не разработана ведомственная  программа по противодействию коррупции. Не проводится работа по пресечению факторов влияющих к склонению гражданских служащих к совершению коррупционных правонарушений, без соблюдения квалификационных требований, на должности гражданской службы принимаются  лица, без установленного стажа государственной службы и по специальности, не проведен анализ нормативно-правовых документов на предмет содержания коррупциогенных факторов, в результате допущены нарушения при определении победителей творческого конкурса журналистов «Год семьи», при установлении надбавок и доплат стимулирующего характера отсутствуют ограничения и критерии оценки работы, выпускаются книги по усмотрению руководителя без утвержденного тематического плана, Уставы учреждений не соответствуют не одной из форм собственности, все эти факты приводят к возникновению коррупционных рисков. 


При реализации республиканской целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества на 2008-2010 годы» Баталпашинским казачьим отделом   произведены расходы, не предусмотренные Программой в сумме  11,1 тыс. рублей, допущено финансирование сверх утвержденных Программой ассигнований на сумму 289,0 тыс. рублей. 

Результаты проверок показали,  что в   целях  повышения результативности бюджетных расходов, обеспечения  их целевой направленности в соответствии с  установленными  приоритетами  социально-экономической политики и эффективного управления материальными  ресурсами   Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики полагала бы  целесообразным поручить  Правительству Карачаево-Черкесской Республики рассмотреть следующие  предложения по:
Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по культуре:

- в целях экономного и рационального использования бюджетных средств, ввести в практику проведение комиссионной экспертизы смет расходов на проведение плановых культурных мероприятий республиканского значения;

- внести изменения в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 39 от 26.02.2006 № 39 « О порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющихся  республиканской собственностью Карачаево-Черкесской Республики»  для возможности  расчета арендной платы за  кратковременное пользование гастрольными артистами и иными организациями помещениями (здание Драмтеатра, Госфилармонии и т.д.), находящимися  в оперативном управлении учреждений культуры;

-  в рамках выполнения плана антикризисных мероприятий по снижению  негативных последствий  международного  финансового кризиса рассмотреть вопрос сокращения  текущих расходов бюджета  путем объединения административно-хозяйственного  персонала республиканских национальных театров и реорганизации РГУК «Киновидеообъединение - Центр Российской кинематографии Россия», а также оптимизировать штатную численность подведомственных  учреждений культуры;

 - в целях определения эффективности деятельности  разработать  показатели (критерии) качества  предоставляемых услуг культурными учреждениями республики, с возможностью их  оценки населением;

- в связи с  низким процентом финансирования  республиканской целевой программы «Развитие библиотечного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-20011 годы» и  слабой  материально-технической базой  учреждений республиканских библиотек предусматривать в республиканском бюджете запланированные в программе объемы  бюджетных  средств  и обеспечивать  их  финансирование в полном объеме;

- в целях исполнения принятых нормативных и правовых актов, направленных на борьбу с коррупцией необходимо  внести изменение  в ведомственную программу, с учетом  предложений  подведомственных учреждений и обеспечить их полноценное исполнение.

Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту  и туризму:

- из-за отсутствия у  комитета и  подведомственных ему учреждений собственных помещений, в целях  экономного расходования бюджетных средств рассмотреть возможность выкупа спорткомплекса «Спартак»;

- определить правовую форму деятельности Футбольного клуба «Нарт» в соответствии с его фактической деятельностью, повысить эффективность использования имущества и определить необходимость содержания на балансе учреждения гостиницы. 
Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати:

- привести в соответствие с действующим законодательством учредительные документы республиканских газет, книжного издательства и детского журнала «Маьметкей», а также порядок учета, отчетности по использованию бюджетных и внебюджетных средств;

 - провести работу по  оптимизации бюджетной сети учреждений, рассмотреть вариант  создания  автономных учреждений; 

 - в соответствии с республиканской целевой программой «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009 - 2011 годы» разработать ведомственную программу по противодействию коррупции в сфере средств массовой информации, печати, издательской деятельности.

29.06.2010 года состоялось заседание Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики, на котором был заслушан и обсужден доклад Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики К.А. Гочияева «О результатах финансово-хозяйст-венной деятельности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникаци​ям и печати, Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму, Государственного комитета Ка​рачаево-Черкесской Республики по культуре, и работе по реализации анти​коррупционной политики в подведомственных учреждениях за 2009 год».

На заседании Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Респуб​лики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики было отмечено, что названными Государст​венными комитетами в 2009 году и первом полугодии 2010 года проведена определенная работа в соответствии с утвержденными положениями о Госу​дарственных комитетах Карачаево-Черкесской Республики. Вместе с тем, в ходе проверок финансово-хозяйственной деятельности и работы по реализации антикоррупционной политики в подведомственных учреждениях за 2009 год, выявлены серьезные недостатки.
По итогам заседания было вынесено решение:

1.Доклад Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики К.А. Гочияева принять к сведению.

        2. Работу Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республи​ки по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, Государ​ственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической куль​туре, спорту и туризму, Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре по реализации антикоррупционной политики за 2009 год признать - неудовлетворительной.
Также было принято ряд решений в адрес Государственных комитетов и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по устранению выявленных нарушений.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики
                                               
К.А. Гочияев
Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 18..02.2010 года № 2 «Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 г.г.».
Утвердить Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 г.г»
ОТЧЕТ

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 г.г. ».

Основание для проведения проверки: постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 03.12.2009 года № 316, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 13.01.2010 года № 1, План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.

Цель проверки: проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 г.г. ».  

Перечень проверенных объектов: 

ГУ Республиканский социально-реабилитационный Центр «Надежда» для несовершеннолетних. 

Также в ходе проведения данной проверки были охвачены:

- Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;

- Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;

-Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики;

- Государственный комитет  Карачаево-Черкесской Республике по культуре;

- Государственный комитет по физической культуре спорту туризму и молодежной политике Карачаево-Черкесской Республике и других исполнителей программы;

- Управление занятости населения Карачаево-Черкесской Республики.

В результате проверки установлено следующее:

Решение проблем безнадзорности детей и подростков, их интеграция с обществом, является одной из главных задач деятельности органов власти всех уровней и находится в центре внимания общества.

Семейное неблагополучие, асоциальное поведение родителей и отсутствие контроля за поведением детей, приводит последних к ранней криминализации.
    Статистика показывает практически неизменное состояние преступности несовершеннолетних. 
Состояние преступности несовершеннолетних
по Карачаево-Черкесской Республике

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год


	Зарегистрировано преступлений, совершенных несовершеннолетними
	161
	153
	143
	117

	Выявлено несовершеннолетних, совершивших правонарушение
	111
	111
	84
	69

	Численность несовершеннолетних доставленных в МВД по КЧР за совершение правонарушения
	720
	338
	648
	755

	Численность несовершеннолетних состоящих на учете в ПДН МВД по КЧР
	609
	595
	574
	524


В последние годы в Карачаево-Черкесской Республике наметилась тенденция к сокращению числа беспризорных и безнадзорных детей, но говорить о полном устранении этого негативного социального явления преждевременно. 
В Карачаево-Черкесской Республике, по данным единой базы данных (которая ведется Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики совместно с управлениями труда и социальной защиты населения, подразделениями по делам несовершеннолетних управлениями внутренних дел, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, управлениями образования городских округов и муниципальных районов), на конец 2008 года безнадзорных детей – 700 чел., беспризорных детей – 3 чел., детей из семей, находящихся в социально-опасном положении – 1269 чел., на конец 2009 года безнадзорных детей – 742 чел., беспризорных детей – 2 чел., детей из семей, находящихся в социально-опасном положении – 1073 чел.

 В 2009 году количество безнадзорных детей увеличилось по сравнению с 2006 годом на 10,9 % (73 безнадзорных ребенка), по сравнению с 2008 годом количество безнадзорных детей в 2009 году увеличилось на 6,0 % (42 безнадзорных ребенка). Количество беспризорных детей увеличилось в 2008 году по сравнению с 2006 -2007 гг. в среднем на 1-го беспризорного ребенка, в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 1-го  беспризорного ребенка. Количество детей из семей, находящихся в социально-опасном положении в 2008 году увеличилось по сравнению с 2006 годом на 594  ребенка, по сравнению с 2007 годом на 414  детей, но в 2009 году данный показатель пошел на убыль на 196 детей и составил 1073 ребенка.

Республиканская целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 гг. ».

Постановлением Народного Собрания (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2008 года № 12-РЗ утверждена Республиканская целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 гг.» (далее Программа).  

Указанная программа разработана на основании Постановление Правительства Российской Федерации от 21.03.2007 года № 172 «О федеральной целевой программе «Дети России» на 2007-2010 годы». 
Ожидаемыми результатами реализации данной программы по Карачаево-Черкесской Республике является, уменьшение количества беспризорных и безнадзорных детей, в общей численности детского населения республики, несовершеннолетних злоупотребляющих алкогольными напитками, наркотическими средствами и психотропными веществами, сокращением числа правонарушений, совершенных несовершеннолетними, расширение спектра и улучшение качества социальных услуг предоставляемых детям и семьям специализированными учреждениями для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, увеличение количества детей, находящихся в социально- опасном положении, получивших реабилитацию в республиканских специализированных учреждениях, увеличение количества детей и подростков, прошедших отдых и оздоровление в загородных оздоровительных лагерях.

Одним из недостатков допущенных разработчиками программы при определении оценки эффективности от ее реализации, является отсутствие в программе четких результатов, которые предполагается достичь, поддающихся количественной оценке с указанием конкретных сроков (этапов) реализации отдельных программных мероприятий. 

Согласно паспорту Программы, мероприятия программы реализуются за счет средств республиканского бюджета. По программе предусмотрены объемы финансирования по 28 пунктам программных мероприятий из 31, на 2008-2009 годы планировались в сумме 15506,0 тыс. рублей в т.ч. на 2008 год 7814,0 тыс. рублей, на 2009 год 7692,0 тыс. рублей. Фактически профинансировано из 28 пунктов программных мероприятий, одно мероприятие, сориентированное на открытие и содержание территориального отделения дневного пребывания несовершеннолетних при РГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних».  

В 2008-2009 гг. в рамках программы, на содержание территориального отделения дневного пребывания несовершеннолетних при РГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» профинансировано 943,6 тыс. рублей, в т.ч. в 2008 год 480,0 тыс. рублей, в 2009 году 463,8 тыс. рублей, что составляет в среднем около 6 % от предусмотренных в программе на 2008-2009 годы бюджетных средств в сумме 15606,0 тыс. рублей, в т.ч. на 2008 год  7814,0 тыс. рублей,  2009 год 7692,0 тыс. рублей. Из профинансированных 943,6 тыс. рублей за 2008-2009 годы  на оплату арендной платы за аренду помещения для  отделения дневного пребывания направлено 441,7 тыс. рублей, что составляет 47 % от общего финансирования, на питание 412,5 тыс. рублей  (43 %), и прочие расходы 90,0 тыс. рублей (10 %).

Проверкой установлено, что в ходе реализации Программы, из-за крайне низкого финансирования (6 % от предусмотренных в программе средств), ожидаемые конечные результаты, не достигнуты и не сформированы  предпосылки к стабилизации и снижению количества безнадзорных детей. 

В приведенной ниже таблице, указан перечень исполнителей мероприятий,  утвержденные и исполненные объемы финансирования.
                                                                                                                                                             тыс. рублей.

	Мероприятия
	Исполнители
	Объем финансирования
	в том числе
по годам
	Ожидаемые результаты
	Фактическое финансирование данных мероприятий

	
	
	
	2008 год
	2009 год
	
	2008

год
	2009 год

	1.Информационно-методическое обеспечение работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	МВД КЧР (по согласованию), комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве КЧР


	192,0
	90,0      
	102,0
	1.Повышение эффективности профилактической работы с неблагополучными семьями и ответственности родителей за воспитание своих детей.

2. Повышение эффективности профилактической работы специалистов, обеспечивающих работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечение доступности информации для детей из всех районов республики.
	-
	-

	итого
	192,0
	90,0
	102,0
	
	-
	-

	2. Повышение квалификации кадров, занимающихся профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.        
	Министерство образования и науки КЧР, Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, МВД КЧР (по согласованию), комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве КЧР
	625,0
	280,0
	345,0
	1.Повышение квалификации сотрудников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

2. Межведомственный обмен опытом по работе с детьми и семьями, находящимися в трудной жизненной  ситуации, повышение эффективности работы с данной категорией.
	
	

	итого
	625,0
	280,0
	345,0
	
	-
	-

	3.Формироваие комплексного подхода в организации деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.     
	Министерство образования и науки КЧР, 
Министерство труда и социального развития Карачаево-Чер-кесской Республики, МВД КЧР (по согласованию), комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве КЧР, государственный комитет по физической культуре и спорту и туризму КЧР
	5678,0
	2614,0
	3064,0
	1.Наличие сводной        информации о количестве детей и семей, находящихся в  социально-опасном положении для обеспечения принятия   своевременных мер по   оказанию им помощи 

2. Информирование населения республики о количестве и качестве социально-психоло-го-педагогических услуг, оказываемых в данных учреждениях  и другие ожидаемые мероприятия.  
	480,0
	463,6

	итого
	5678,0
	2614,0
	3064,0
	
	480,0
	463,6

	4. Развитие и укрепление материально-технической базы органов и учреждений                                                системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  
	Государственный комитет по культуре, Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, МВД по КЧР (по согласованию), Министерство образования и науки КЧР,
	4416,0
	2880,0
	1536,0
	1.Повышение профессионального мастерства библиотекарей.

2. Повышение эффективности работы сотрудников системы профилактики безнадзорности  правонарушений несовершеннолетних.

3. Расширение перечня и качества социальных услуг, обеспечение   социального обслуживания детей  находящихся в трудной жизненной ситуации. Создание бытовых условий, приближенных к домашним. Создание условий для внедрения новых технологий по  предоставлению  социальных услуг в учреждениях                 
	-
	-

	итого
	4416,0
	2880,0
	1536,0
	
	-
	-

	5.Организация отдыха, оздоровления и временной занятости несовершеннолетних,                                                              находящихся в трудной жизненной ситуации.                                            
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики.

Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, МВД по КЧР (по согласованию), Министерство образования и науки КЧР, государственный комитет по физической культуре и спорту и туризму КЧР
	4595,0
	1950,0
	2645,0
	1.Приобретение трудовых навыков, материальная поддержка несовершеннолетних.

2.Повышение уровня занятости несовершеннолетней молодежи.

3.Повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда путем их профессионального обучения.

4.Обеспечение отдыха и занятости детей данной категории в каникулярное время и другие ожидаемые мероприятия.  
	
	

	итого
	4695,0
	1950,0
	2645,0
	-
	-
	-

	Всего
	15606,0
	7814,0
	7692,0
	-
	480,0
	463,6


В рамках проверки, проанализирована информация представленная исполнителями программы с указанием объемов финансирования и с указанием исполненных программных мероприятий, в т.ч.:

Министерство труда и социального развития

Карачаево-Черкесской Республики

Финансирование программы, т.е. материальное обеспечение единственного пункта программных мероприятий, осуществлялось в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики. Фактическое финансирование производилось, только по пункту 3.4 «Открытие и содержание отделений дневного пребывания несовершеннолетних при РГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних», тогда как финансирование программных мероприятий предусматривалось по 11 пунктам из 13 предусмотренных. 

Данное отделение открыто, в соответствии с программой  в августе 2007 года. В отделении реализация программ социальной реабилитации несовершеннолетних осуществляется в полустационарных условиях, т.е. несовершеннолетние посещают отделение в дневное время. В течение 2008 года в отделении дневного пребывания прошли реабилитацию 71 ребенок, в 2009 году - 79 детей. 

Продолжительность посещения соответствует времени реабилитационного периода, определяемого индивидуальной программой реабилитации. В период нахождения в отделении дневного пребывания детям и подросткам предоставляются услуги, это обеспечение горячим питанием и сухим пайком, организация социокультурного досуга и спортивно-оздоровительных мероприятий, организация каникулярного отдыха и оздоровлениям, подготовка учащихся к учебным занятиям, организация клубной и кружковой работы, организация трудовой реабилитации, социально-педагогическая и социально-психологическая помощь, социально-медицинское обслуживание. 

В 2008- 2009 годах Министерством реализовывалась часть мероприятий, которые не требовали больших материальных затрат. Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году в республиканском социально-реабилитационном центре «Надежда» для несовершеннолетних» проводился круглый стол по теме «Внедрение новых технологий и форм работы с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации». Во встрече принимали участие представители исполнителей программы, а также директор Невинномысского социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних, сотрудники РГУ «Республиканский социально-реабилитаци-онный центр «Надежда» для несовершеннолетних». В дальнейшем семинары и конференции не проводились в связи с отсутствием финансовых средств.

Министерством, совместно с органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, ведется единый банк данных безнадзорных и беспризорных детей, детей из семей, находящихся в социально-опасном положении.
Деятельность РГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежа» для несовершеннолетних» регулярно транслируются по местному телевидению. При работе в данном направлении Министерством осуществляется тесное взаимодействие с Управлением пресс-службы и информации Президента Карачаево-Черкесской Республики.

Финансовые средства по республиканской целевой программе не выделялись, но Министерством (за счет средств, выделенных из республиканского бюджета по текущему финансированию, на проведение мероприятий) были проведены мероприятия, посвященные Международному дню защиты детей и Новогодним праздникам.

По другим пунктам мероприятий программы, исполнителями которых является Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, финансовые средства в течении 2008-2009 годов выделены не были, в связи с чем их выполнение не представилось возможным. Министерство, как заказчик и исполнитель данной программы  неоднократно обращалось к Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики и Министру финансов Карачаево-Черкесской Республики о необходимости увеличения фактического финансирования действующей республиканской программы, о чем свидетельствует представленная переписка.

Министерство образования и науки

Карачаево-Черкесской Республики

Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики является одним из исполнителей программы. Финансирование на реализацию мероприятий, проведение которых возлагалось на Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, на 2008-2009 г.г., не осуществлялось, финансирование программных мероприятий предусматривалась по 10 пунктам, из которых также ни один из пунктов не финансировался.

В тоже время, Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и управлениями образования городов и районов Карачаево-Черкесской Республики ведется определенная работа по обеспечению социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении,

Министерством систематически собирается информация, предоставляемая образовательными учреждениями республики о выявленных несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в связи с самовольным уходом из детского дома, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях.

С целью профилактики правонарушений среди подростков ежегодно проводятся семинары, лекции для обучающихся в образовательных учреждениях республики всех типов и видов, по профилактике и борьбе с незаконным оборотом и употреблением наркотиков, пьянством и алкоголизмом с привлечением работников МВД и наркоконтроля.

Для педагогов-психологов и социальных педагогов общеобразовательных учреждений республики в республиканском государственном учреждении «Республиканский институт повышения квалификации работников образования» проводятся проблемные курсы повышения квалификации с привлечением ведущих ученых вузов по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Разработаны методические рекомендация по организации работы с трудновоспитуемыми детьми «Дети группы риска».

Школьные инспектора (16 школьных инспекторов обслуживают 25 школ) участвуют в работе Совета профилактики, проводят лекции, индивидуальные беседы с трудными детьми, рейды по неблагополучным семьям, помогают образовательным учреждениям при проведении тематических вечеров, дискотек.

На внутришкольном учете общеобразовательных учреждений республики состоят 540 детей, внесенных в картотеку, где в индивидуальных карточках фиксируются беседы с несовершеннолетними, встречи с родителями. 

Работу по профилактике подростковой преступности проводят отделы и управления образования районов и городов.

В общеобразовательных учреждениях организуются встречи учащихся с представителями отдела по делам несовершеннолетних, с врачами наркологического диспансера, сотрудниками правоохранительных органов и медицинскими работниками. С целью профилактики правонарушений среди несовершеннолетних педагогическими коллективами проводятся общешкольные родительские собрания, выставки книг в школьных библиотеках, классные часы, лекции, беседы, круглые столы, общешкольные конференции.

Все случаи правонарушений, совершенных учащимися образовательных учреждений, широко обсуждаются на классных собраниях, с участием специалистов отделов (Управлений) образования, руководителей школ, родителей,

В рамках Всероссийского дня здоровья ежегодно проводятся республиканские мероприятия; спортивные соревнования, вечера-встречи по вопросам здорового образа жизни подростков и молодежи и другие мероприятия. 

Также как и другие исполнители данной программы в рамках своей основной деятельности, реализовывалась та часть мероприятий, которые не требовали больших материальных затрат. 

Управление занятости населения

Карачаево-Черкесской Республики

       Управление занятости населения Карачаево-Черкесской Республики является одним из исполнителей программы. Финансирование на реализацию мероприятий, проведение которых возлагалось на Управление занятости населения Карачаево-Черкесской Республики, запланированные на 2008-2009 г.г., не осуществлялось, финансирование программных мероприятий предусматривалась по 3 пунктам, из которых также ни один из пунктов не финансировался.

Управлением занятости населения Карачаево-Черкесской Республики разработан и реализовывается комплекс мер, по реализации мероприятий с несовершеннолетними, в т.ч., трудоустройство на постоянную работу, организация временного трудоустройства подростков на период летних каникул и в свободное от работы время за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителя, оказание профориентационных услуг, информирование молодежи, организация профессионального курсового обучения, военно-патриотическое воспитание подростков.
На протяжении ряда лет мероприятие по организации занятости несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет реализовывается очень активно.
В 2008 году службой занятости трудоустроено 2806 подростков. На организацию их трудоустройство было выделено средств из федерального бюджета - 2470,6 тыс. руб. на выплату материальной поддержки (1,5 минимального размера пособия по безработице), Управление по делам молодежи выделило 237,3 тыс. руб. из средств республиканского бюджета (по 100 руб. на человека).
В связи с повышением с 1 января 2009 г. размера минимальной оплаты труда до 4330 руб., в условиях кризиса, предприятия и организации не имеют возможности для софинансирования и отказываются сотрудничать со службой занятости по организации временного трудоустройства подростков. В 2009 году удалось организовать временные работы всего для 613 несовершеннолетних, израсходовано 667 тыс. руб. из средств федерального бюджета на выплату материальной поддержки. Дети выполняли различные виды деятельности: подсобные и вспомогательные работы по благоустройству школ, парков, прилежащей территории, архивная и исследовательская работа, оформительские работы, работа на компьютере, организация экскурсий, вожатыми, организация массовых мероприятий, укладчики-упаковщики, обрезчиками резиновых изделий и др.

Для реализации Программы, сотрудники центров занятости ежемесячно принимали участие в заседаниях комиссии с предоставлением банка вакансии. В ходе заседаний комиссии сотрудники доводили до сведения несовершеннолетних и их родителей информацию о состоянии рынка труда, рынке образовательных услуг, о возможностях службы занятости по профобучению и профориентации безработных. Проводились совместные выездные заседания по работе с трудновоспитуемыми подростками и их родителями.

В 2009 году трудоустроено на постоянное рабочее место 4 подростка: 3 человека в г. Черкесске: в ООО «Стройоптторг» кассиром. ОАО «Управляющую компанию жилищного т хозяйства г. Черкссска» дворником, ЧГ МУП «Спецавтохозяйство» рабочим по благоустройству, в ст. Зеленчукской - в ОАО Племрепродуктор «Зеленчукский».

Из категории безнадзорные дети и дети из социально-опасных семей с направлениями из ГДН и КДН обратились 3 чел. - один (Игнатов Виталий) был направлен на обучение по специальности электрогазосварщик, второй - (Балашов А.В.) направлен на обучение по специальности водитель категории ВС, а Коцюбинский Игорь не был признан безработным за неявку в центр занятости. Из категории дети-сироты 1 чел. был направлен на обучение по профессии  водитель категории ВС.

Профориентационная работа с молодежью продолжает оставаться одним из основных направлений службы занятости. Профориентационная работа с несовершеннолетними гражданами включает в себя профессиональное информирование, консультирование, профессиональный отбор и психологическая поддержка.

В 2009 году профуслуги были оказаны 881 несовершеннолетнему. 
В целях оказания информационной поддержки и практической помощи учащимся в планировании профессиональной карьеры в апреле-мае для учащихся 9-11 классов школ г. Черкесска был проведен цикл занятий «Я и выбор профессиональной деятельности» специалистами службы занятости. Задачами данного цикла являлось информирование учащихся о мире профессий и ситуации на рынке труда, о причинах неудачного выбора профессии, о правильном планировании своего профессионального будущего.

Все выше указанные мероприятия (работы) были проведены в рамках основной деятельности Управления и за счет собственных средств.

Министерство внутренних дел по 
Карачаево-Черкесской Республики.

Финансирование на реализацию мероприятий, проведение которых возлагалось на Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, запланированных на 2008-2009 г.г., не осуществлялось, тогда, как финансирование программных мероприятий предусматривалось по 6 пунктам, из которых ни один из пунктов не финансировался. 

В целях комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, пресечения криминализации подростковой среды Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в 2009 году за счет собственных средств, проводились мероприятия, предусмотренные программой, в том числе:
- в январе 2009 года группой по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних ООД УУМ и ПДН МВД по КЧР, внесены предложения по совершенствованию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ответственности родителей за воспитание детей, для изучения и использования в практической деятельности в ОВД республики Группой по организации работы ПДН отдела ОД УУМ и ПДН МВД по КЧР направлено 9 методических рекомендаций, 2 памятки для сотрудников ПДН, а также 3 обзорно-рекомендательных письма;

- Министерством для инспекторов по делам несовершеннолетних оформлена подписка на журнал «Инспектор по делам несовершеннолетних»;
- в феврале 2009 года принимали участие в работе брифинга, проводимого Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на базе дневного отделения центра «Надежда», в котором приняли участие представители органов социальной защиты населения, внутренних дел, образования и здравоохранения.

- во исполнение п. 1.8.10. приложения 3 к Плану основных организационных мероприятий Министерства внутренних дел России на 2009 год, приказа Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике от 23 июля 2009 года № 463 и в целях повышения уровня профессионального мастерства, а также активизации работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних на территории Карачаево-Черкесской Республики проведены 1-й и 2-й этапы конкурса профессионального мастерства сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних.

Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики

по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике

Финансирование на реализацию мероприятий, проведение которых возлагалось на комитет, в 2008-2009 г.г., не осуществлялось. Финансирование программных мероприятий предусматривалась по 4 пунктам, из которых также ни один из пунктов не финансировался.
Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике в рамках реализации программных мероприятий, также в целях профилактической работы в 2008-2009 годах, проводили республиканские соревнования с призывной и допризывной молодежью по прикладным видам спорта, проводились обучающие семинары, проводился республиканский конкурс граффити, республиканский конкурс рисунка на асфальте, для подростков из социально-неблагополучной среды проведены республиканские соревнования «Веселые старты», для подростков «Группы риска»  организовывалось экскурсионная поездка в п. Домбай, в п. Архыз. Проведена летняя смена «Время достижений» для лидеров детских общественных объединений и организаций Карачаево-Черкесской Республики, в которой приняли участие 100 человек из 11 муниципальных образований республики. В рамках смены прошли тренинговые занятия, направленные на сплочение детских межнациональных коллективов, заседание дискуссионного клуба по вопросам миротворчества и толерантности, профилактику асоциальных явлений, и другие мероприятия в рамках других республиканских программ. Выше перечисленные мероприятия проводились за счет средств, предусмотренных в республиканском бюджете на реализацию государственной молодежной политике в Карачаево-Черкесской Республике.

Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики

по культуре

Финансирование на реализацию мероприятий, проведение которых возлагалось на комитет, на 2008-2009 г.г., не осуществлялось, финансирование программных мероприятий предусматривалось по 2 пунктам.

 Программные мероприятия Республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних на 2008-2011 годы» идентичны ряду мероприятий предусмотренных в Республиканской целевой программе «Развитие библиотечного дела на 2009-2011 гг.», в связи, с чем в рамках этой программы проводились такие мероприятия, как издание альманаха «Творчество юных» по итогу творческого конкурса «Лучики надежды» в 2009 году. В рамках работы клуба «Маленькая страна» приобретались настольные игры, компьютерные игры, литература. Мероприятия «Подросток и закон», «Юный правовед», «Знай, свои права», «Я и мои права», «Мы разные, но мы вместе» и другие мероприятия  проводятся ежегодно без финансовых затрат.
Министерство здравоохранения и курортов

Карачаево-Черкесской Республики

Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики является одним из исполнителей программы, хотя в программе отсутствуют мероприятия, закрепленные за данным Министерством и, соответственно, финансирование Министерства в 2008-2009 г.г., не осуществлялось.

В Черкесске и районах республики функционируют комиссии, в состав которых входят медицинские работники. В каждом муниципальном медицинском учреждении разработан план мероприятий по улучшению качества медицинской помощи детям из семей социального риска. В 2009 году педиатрической службой республики наблюдаются 750 детей из социально неблагополучных семей. Все дети проходят ежегодно диспансеризацию, проводятся плановые Медико-социальные патронажи на дому.


В Черкесский городской дом ребенка специализированный в 2009 году оформлено 40 детей, из них выбыли 38 детей: усыновление 16 детей, под опеку с дальнейшим усыновлением 6, возвращены в семью 5, оформлены в приемную семью 8, в Республиканский детский дом п. Московский 3 ребенка. Работники Черкесского дома ребенка совместно с органами опеки и попечительства проводят санитарно-просветительную работу по определению детей в семью.  За 2009 год из 64 безнадзорных детей оформлены в Черкесский городской дом ребенка 34 ребенка, в учреждение социальной защиты 3 ребенка, в учреждение образования 1 ребенок, возвращены в семью 22 ребенка, и прочие 4 детей.

ВЫВОДЫ:

1.  В 2009 году количество безнадзорных детей увеличилось по сравнению с 2006 годом на 10,9 % (73 безнадзорных детей), по сравнению с 2008 годом количество безнадзорных детей в 2009 году увеличилось на 6,0 % (42 безнадзорных детей). Количество беспризорных детей увеличилось в 2008 году по сравнению с 2006 -2007 гг. в среднем на 1-го ребенка, а в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 1-го  ребенка. 

        Представленные показатели свидетельствуют, что ожидаемые результаты реализации Программы не достигнуты и предпосылки к стабилизации и снижению количества безнадзорных детей не сформированы.

       Главной причиной неисполнения программных мероприятий является ее низкое финансирование (6 % от предусмотренных на 2008-2009 г.г. средств).

         Так, по Программе на 2008-2009 годы финансирование планировалось по 28 пунктам программных мероприятий из 31 в сумме 15506,0 тыс. рублей, фактически профинансирован один пункт на сумму 943,6 тыс. рублей - на открытие Отделения дневного пребывания несовершеннолетних.  
2. Одним из недостатков допущенных разработчиками программы при определении оценки эффективности от ее реализации, является отсутствие в Программе четких результатов, которые предполагается достичь, поддающихся количественной оценке с указанием конкретных сроков (этапов) реализации отдельных программных мероприятий. 

        Также к недостаткам Программы можно отнести и отсутствие дополнительных источников финансирования, которое осуществляется только за счет средств республиканского бюджета и не предусматривает софинансирования из других бюджетов (федерального бюджета и (или) софинансирования программы органами местного самоуправления) или благотворительной помощи. В перечне мероприятий подпрограммы «Дети и семья» федеральной целевой программы «Дети России» на 2007 - 2010 годы по направлению «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» указан ряд мероприятий, финансирование которых предусматривается из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников.
3. Выделенные в 2008-2009 г.г. средства в общей сумме 943,6 тыс. рублей были использованы на содержание Отделения дневного пребывания несовершеннолетних при РГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних». Указанные средства были направлены на оплату арендной платы за аренду помещения Отделения в сумме 441,7 тыс. рублей, что составляет 47 % от общего финансирования, на питание - 412,5 тыс. рублей  (43%), и прочие расходы - 90,0 тыс. рублей (10 %). Нарушений при использовании средств не установлено. 
       При этом, параметры принятого республиканского бюджета на 2010 год  свидетельствуют о еще более сложной ситуации по исполнению программных мероприятий и угрозой закрытия Отделения дневного пребывания детей (в бюджете 2010 года предусмотрено финансирование Программы в сумме 300,0 тыс. рублей). 
4.  Исполнителями программы в рамках основной своей деятельности реализовывалась часть мероприятий, которые не требовали больших материальных затрат. По остальным мероприятиям, по которым были необходимы материальные затраты, в связи с отсутствием финансирования мероприятия не проводились.
Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:
1. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

2. Информационное письмо курирующему Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор 


Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики:                                           Кидралиев Х.Х.
Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 05.07.2010 года № 6 «Отчет по результатам аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях и муниципальных  образованиях республики».
Утвердить Отчет по результатам аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях и муниципальных  образованиях республики
Отчет

по результатам аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях и муниципальных  образованиях республики
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2009 года № 17, обращение аудитора Счетной палаты Российской Федерации от 01.12.2009 года № 14-338/14-02,  распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 03.02. 2010 года № 5-а. 
           Цель проверки: оценка эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года.
           Перечень проверенных объектов: 

   - Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики;
  -МЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница»;

  - МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница»;

  -  Карачаевский муниципальный район;

  - МЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница»;

  - МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница»;

  - МЛПУ «Усть-Джегутинская центральная районная больница»;

  - МЛПУ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»;

  - МЛПУ «Хабезская  центральная районная больница»;

  - МЛПУ «Урупская центральная районная больница»;

  - МУ «Станция скорой медицинской помощи» г. Черкесск;
  - МУЗ города Черкесска «Медико-санитарная часть»;

  - МУ «Черкесская городская детская больница»;

  - МУЗ «Черкесская городская поликлиника № 1»;

 - РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр».

  Сроки проведения проверки:   с «03» февраля    2010 года

                                                          по «09»   июня        2010 года.
        Акт подписан без разногласий. 
        Программа проверки выполнена в полном объеме.
В результате проверки установлено следующее:
Принятие национального проекта в здравоохранении России связано с высоким износом медицинского оборудования, санитарного автотранспорта, низкой оснащенностью медицинских учреждений диагностическим оборудованием, в результате чего увеличивался срок ожидания исследований, а это в свою очередь снижает доступность и качество медицинского обслуживания населения на догоспитальном этапе. Также не удовлетворялась потребность в оказании дорогостоящих (высокотехнологичных) видах медицинской помощи.

Основные направления реализации национального проекта «Здоровье» - повышение доступности, качества и эффективности медицинской помощи населению, расширение сети учреждений здравоохранения, совершенствование их структуры, улучшение обеспечения учреждений здравоохранения медицинской техникой и оборудованием, инвентарем, транспортом, оптимизация расходования бюджетных средств, смещение акцента оказания медицинской помощи в первичное звено (догоспитальный этап), усиление профилактической работы, снижение заболеваемости и смертности среди детского и взрослого населения.

Анализ заболеваемости в Карачаево-Черкесской Республике, начиная с 2005 года свидетельствуют, о том, что наибольшая заболеваемость выявляется у детей. Так, в расчете на 100000 человек детского возраста она в 2009 году составила 136884,2 детей. Заболеваемость подростков в 2009 году составила 100223,5 человек (общее количество заболеваний на 100 тыс. подростков) или 73,2 % от показателя заболеваемости детей. Наименьший показатель заболеваемости у взрослого населения республики, который в 2009 году составил 95439,2 человек (общее количество заболеваний на 100 тыс. человек взрослого населения) или 69,7 % от показателя заболеваемости детей.

Заболеваемость детского населения практически росла весь анализируемый период и увеличилась по итогам 2009 года на 13% относительно 2005 года.  Заболеваемость подростков имела тенденцию снижения, но увеличилась в 2009 году относительно 2008 года на 32,3 %, что позволило уменьшить заболеваемость в 2009 году относительно 2005 года лишь на 9,6 %. Заболеваемость взрослого населения так же практически росла весь анализируемый период и увеличилась по итогам 2009 года на 14,7 % относительно 2005 года. 

       В структуре заболеваемости:

на 1 месте болезни органов дыхания,

на 2 месте болезни системы кровообращения (с учетом наибольшего удельного веса взрослого населения), 

на 3 месте  болезни мочеполовой системы (с учетом наибольшего удельного веса взрослого населения).

      Так же высоки заболевания: кожи, нервной системы, органов пищеварения, глаза и ушей, инфекционные болезни. 
      Ежегодно увеличивается число больных с тяжелыми заболеваниями, такими, как острый инфаркт миокарда, острые нарушения мозгового кровообращения, алкогольные психозы, психические расстройства. Отмечается увеличение травматизма дорожно-транспортного, детского, криминального, бытового.
   Проведенный аудит направлен на определение обеспеченности лечебно-профилактических учреждений медицинским оборудованием, финансовыми средствами на его эксплуатацию и техническое обслуживание, доступность и качество предоставляемых медицинских услуг. Важным элементом данного исследования является то, как в результате поставок современного медицинского оборудования в лечебно-профилактические учреждения в 2006 – 2010 гг. изменилась доступность для населения к различным диагностическим процедурам и сроки ожидания их проведения.

В ходе аудита эффективности проведено исследование по следующим направлениям:

- обеспечение гарантийного обслуживания и проведение сервисных эксплуатационных работ медицинского оборудования в постгарантийный период, объемы расходов на его обслуживание;

- объем и достаточность финансирования медицинских учреждений на закупку расходных материалов и на эксплуатационные расходы с целью недопущения вынужденных простоев оборудования, в результате которых могут возникать длительные очереди граждан, ожидающих диагностические исследования;

- организация учета вынужденного простоя из-за ремонта оборудования или отсутствия расходных материалов, неэффективного использования оборудования в связи с его неполной загрузкой или отсутствием обученных медицинских работников;

- организация контроля качества  и  доступности оказываемых  диагностических медицинских услуг населению.

Основные объекты аудита эффективности выбраны в зависимости от форм участия в мероприятиях по реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта «Здоровье»:

- Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в процессе реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» разработало необходимые нормативно-правовые акты, а также  организовало поставки и распределение медицинского оборудования между лечебными учреждениями республики, обеспечило организацию подготовки медицинских кадров;  

- лечебно-профилактические учреждения – организуют процесс оказания медицинской помощи гражданам Карачаево-Черкесской Республики, отвечают за наличие в лечебно-профилактических учреждениях профессиональных медицинских кадров, подготовку помещений для установки медицинского оборудования и его эффективной эксплуатации, осуществляют финансирование закупок расходных материалов и сервисного обслуживания оборудования.

В ходе аудита эффективности использованы предоставленные материалы Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Карачаево-Черкесской Республике, которой осуществляется надзор за соблюдением государственных стандартов, технических условий на продукцию медицинского назначения, контроль за производством, оборотом и порядком использования изделий медицинского назначения, соблюдением стандартов качества медицинской помощи.

Медицинская помощь населению  в Карачаево-Черкесской Республике оказывается 18 республиканскими и 15 муниципальными учреждениями (6 учреждений здравоохранения г. Черкесска, 8 центральных районных больниц, 1 центральная районная поликлиника). В состав центральных районных больниц входят 20  участковых больниц, 23 амбулатории, 90 фельдшерско-акушерских пунктов).

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» оснащено современным медицинским оборудованием 8 районных центральных больниц, 3 муниципальных учреждения Черкесского городского округа, 1 муниципальное учреждение Карачаевского городского округа и Республиканский Перинатальный центр современным оборудованием для проведения скрининга новорожденных на наличие пяти наследственных заболеваний.

Анализ нормативных правовых и распорядительных документов, регламентирующих поставки диагностического оборудования муниципальным амбулаторно-поликлиническим учреждениям, машин скорой медицинской помощи и реанимобилей учреждениям скорой медицинской помощи, обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью (увеличение объема ее оказания населению, строительство центров высоких медицинских технологий) в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»

Реализация национального проекта «Здоровье» на территории Карачаево-Черкесской Республики проводилась на основании Соглашения от 08.02.2006 года № 36 между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и субъектом Российской Федерации о взаимодействии в реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

Предметом Соглашения  явилось осуществление взаимодействия и координации своей деятельности по следующим направлениям реализации Проекта:

- развитие первичной медико-санитарной помощи;

- обеспечение населения высокотехнологической медицинской помощью;

- реализация информационной поддержки и управления Проектом.

Согласно данному Соглашению Карачаево-Черкесская Республика:

- проводит анализ состояния материально-технической базы амбулаторно-поликлинических учреждений муниципальных образований и учреждений скорой медицинской помощи, а также лечебно-профилактических учреждений, имеющих в своем составе отделение скорой медицинской помощи, и определяет потребность в ее обновлении;

- формирует заявки на оснащение амбулаторно-поликлинических учреждений муниципальных образований и учреждений скорой медицинской помощи, лечебно-профилактических учреждений, имеющих в своем составе отделение скорой медицинской помощи диагностическим оборудованием и автотранспортом, в том числе реанимобилями;
- обеспечивает сохранность полученного оборудования и автотранспорта и осуществляет контроль за их целевым использованием;
- приобретает за счет собственных средств дополнительное оборудование для оснащения амбулаторно-поликлинических учреждений и учреждений скорой медицинской помощи.

         Принятая Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики нормативно-правовая база позволила реализовать на территории Карачаево-Черкесской Республики приоритетный  национальный проект «Здоровье» в части обеспечения диагностическим оборудованием, машинами скорой медицинской помощи и реанимобилями учреждения скорой медицинской помощи, обеспечения населения высокотехнологичной медицинской помощи.

В целях реализации на территории республики национального проекта «Здоровье» и во исполнение решения коллегии Минздравсоцразвития Российской Федерации от 14.10.2005 года Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики был издан приказ № 404-о от 30.12.2005 года, создана постоянно действующая рабочая группа Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
 В целях контроля за исполнением плана-графика поставок диагностического оборудования и санитарного автотранспорта, изданы приказы № 124-о от 27.04.2006 года «Об утверждении планов-графиков поставок диагностического оборудования и автомобилей скорой медицинской помощи» и  № 157-о от 16.05.2006 года «О контроле поставок и использования оборудования в рамках национального проекта «Здоровье» на 2006-2007 гг.».
В марте 2006 года в сфере здравоохранения на территории Карачаево-Черкесской Республики утвержден план реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», согласованный с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации.
        Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики проведен анализ состояния материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений, сформированы заявки на оснащение лечебных учреждений диагностическим оборудованием, станций и отделений скорой медицинской помощи  автотранспортом, в том числе реанимобилями.

        Согласно приказу № 104-о от 11.04.2006 года «О распределении санитарного автотранспорта, диагностического рентгеновского и лабораторного оборудования» в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики создана постоянно действующая комиссия по распределению автотранспорта, согласно рекомендациям Минздравсоцразвития Российской Федерации, и фактической потребности, амбулаторно-поликлинических учреждений республики. Разработаны и утверждены  графики поставки санитарного транспорта в станции и отделения скорой медицинской помощи Карачаево-Черкесской Республики с 01.10.2006 г.
Оснащение диагностическим оборудованием муниципальных амбулаторно-поликлинических и стационарно-поликлинических учреждений для организации первичной медико-санитарной помощи
В соответствии с постановлениями  Правительства Российской Федерации от 31.12. 2005 года № 867 «Об обеспечении в 2006 году диагностическим оборудованием муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждений для организации первичной медико-санитарной помощи» и от 30.12.2006 года        № 868  «Об обеспечении в 2007 году диагностическим оборудованием муниципальных амбулаторно-поликлинических и стационарно-поликлинических учреждений для организации первичной медико-санитарной помощи», Карачаево-Черкесской Республике определен объем средств федерального бюджета и  перечень диагностического оборудования, приобретаемого в 2006-2007 годах за счет средств федерального бюджета для организации первичной медико-санитарной помощи в муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждений, в сумме 140168,0 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году 60000,0 тыс. рублей, в 2007 году 80168,0 тыс. рублей. 
В 2006-2007 годах в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесскую Республику поступило 212 единиц диагностического оборудования на сумму 140546,7 тыс. рублей,  в том числе: в 2006 году – 107 единиц на сумму 60532,7 тыс. рублей, в 2007 году – 105 единиц на сумму 80014,0 тыс. рублей, в том числе:
	
	Наименование  оборудования
	Поставлено

	1
	Рентгенологическое оборудование
	15

	
	Машина проявочная
	13

	2
	Флюорографические установки
	6

	3
	Аппарат УЗИ
	25

	4
	Электрокардиографы
	73

	5
	Клинико- диагностическое лабораторное оборудование
	31

	6
	Мамографы
	6

	7
	Гистераскопы
	12

	8
	Кольпоскоп
	14

	9
	Фиброгастроскоп
	15

	10
	Акушерский монитор
	2

	
	Итого
	212


               Поступившее диагностическое оборудование в лечебно-профилактические учреждения  республики, классифицируются по нескольким группам. Это рентгенологическое, лабораторное, ультразвуковое, эндоскопическое, эхографическое, эхокардиографическое и иное медицинское оборудование. 
          Оборудование распределено следующим образом:

                     Адыге-Хабльский муниципальный район
      В 2006 году 10 единиц на сумму 6448,4 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 2 единицы на сумму 4210,9 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 657,3 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 1160,3 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 4 единицы на сумму 190,0 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 1 единица на сумму 229,9 тыс. рублей.

       В 2007 году 8 единиц на сумму 4776,4 тыс. рублей в том числе:

- ультразвуковое оборудование – 2 единицы на сумму 2325,0 тыс. рублей;
- лабораторное оборудование – 1 единица на сумму 1391,1 тыс. рублей;
- эхокардиографическое оборудование (электрокардиограф) – 1 единица на сумму 32,1 тыс. рублей;
- иное медицинское оборудование – 4 единицы на сумму 1028,2 тыс. рублей.
                     Усть-Джегутинский муниципальный район
          В 2006 году 13 единиц на сумму 6847,0 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 1 единица на сумму 2102,0 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 3 единицы на сумму 1797,2 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 2210,5 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 5 единиц на сумму 232,0 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 2 единицы на сумму 505,3 тыс. рублей.

          В 2007 году 12 единиц на сумму 13075,1 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 4 единицы на сумму 10842,8 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 1210,0 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 3 единицы на сумму 132,6 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 4 единицы на сумму 889,7 тыс. рублей.
                         Зеленчукский муниципальный  район
          В 2006 году 14 единиц на сумму 5957,0 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 2 единицы на сумму 4103,9 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 844,1 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 141,7 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 6 единиц на сумму 327,0 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 3 единицы на сумму 540,3 тыс. рублей.

           В 2007 году 8 единиц на сумму 8793,4 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 2 единицы на сумму 5429,6 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 1210,0 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 1 единица на сумму 1391,1 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 1 единица на сумму 44,2 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 3 единицы на сумму 718,5 тыс. рублей.
                                 Хабезский муниципальный район
             В 2006 году 11 единиц на сумму 7793,0 тыс. рублей в том числе:
-рентгенологическое оборудование - 2 единицы на сумму 4210,9 тыс. рублей;

-ультразвуковое оборудование – 2 единицы на сумму 1134,1 тыс. рублей;

-лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 2210,5 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 5 единиц на сумму 237,5 тыс. рублей;

             В 2007 году 13 единиц на сумму 5997,4 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование -2 единицы на сумму 2151,0 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 1210,0 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 1 единица на сумму 1391,1 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 5 единица на сумму 205,5 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 4 единицы на сумму 1039,8 тыс. рублей.
                             Малокарачаевский муниципальный район
               В 2006 году 13 единиц на сумму 9096,2 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 3 единицы на сумму 6100,9 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 2210,5 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 6 единиц на сумму 279,5 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 2 единицы на сумму 505,3 тыс. рублей.

            В 2007 году 14 единиц на сумму 5285,2 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование -3 единицы на сумму 2535,8 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 1115,0 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 1 единица на сумму 111,8 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 3 единица на сумму 129,2 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 6 единиц  на сумму 1393,4 тыс. рублей.
                                 Урупский муниципальный район
             В 2006 году 4 единицы на сумму 822,9 тыс. рублей в том числе:

- ультразвуковое оборудование – 1 единицы на сумму 657,1 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 1 единица на сумму 70,8 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 2 единицы на сумму 95,0 тыс. рублей.

          В 2007 году 4 единицы на сумму 4002,9 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 1 единица на сумму 1987,9 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 1970,8 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 1 единица на сумму 44,2 тыс. рублей.
                         Прикубанский муниципальный район
           В 2006 году 11 единиц на сумму 4572,6 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 2 единицы на сумму 4103,9 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 141,7 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 7 единиц на сумму 327,0 тыс. рублей;

           В 2007 году 6 единиц на сумму 6553,1 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование -2 единицы на сумму 5359,6 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 691,5 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 2 единицы на сумму 502,0 тыс. рублей.
         Карачаевский муниципальный район (в том числе г. Карачаевск)
          В 2006 году 15 единиц на сумму 5574,2 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 2 единицы на сумму 4210,9 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 657,1 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 141,7 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 10 единиц на сумму 564,5 тыс. рублей.

          В 2007 году 13 единиц на сумму 10234,0 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование - 1 единица на сумму 5295,0 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 2 единицы на сумму 2703,0 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 1503,0 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 6 единиц на сумму 230,8 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 2 единицы на сумму 502,2 тыс. рублей.
                                                  г. Черкесск
          В 2006 году 16 единиц на сумму 13421,4 тыс. рублей в том числе:
- рентгенологическое оборудование -3 единицы на сумму 6094,0 тыс. рублей;
- ультразвуковое оборудование – 4 единицы на сумму 2641,3 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 3229,2 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 1 единица на сумму 47,5 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 6 единиц на сумму 1409,4 тыс. рублей.

        В 2007 году 18 единиц на сумму 14632,1 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование -2 единицы на сумму 5455,0 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 3 единицы на сумму 4605,1 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 3086,3 тыс. рублей;

- эхокардиографическое оборудование – 5 единиц на сумму 253,1 тыс. рублей;

- иное медоборудование – 6 единиц  на сумму 1232,6 тыс. рублей.
                           РГЛПУ «Республиканский Перинатальный  центр»
          В 2007 году 9 единиц на сумму 6664,4 тыс. рублей в том числе:

- рентгенологическое оборудование -3 единицы на сумму 2314,2 тыс. рублей;

- ультразвуковое оборудование – 1 единица на сумму 1229,6 тыс. рублей;

- лабораторное оборудование – 2 единицы на сумму 2421,4 тыс. рублей;

- иное медицинское оборудование – 3 единицы  на сумму 699,2 тыс. рублей.

На базе РГЛПУ «Республиканский Перинатальный  центр» с 2007 года функционирует кабинет медико-генитической консультации, оснащенный оборудованием для проведения скрининга новорожденных на наличие пяти наследственных заболеваний: врожденный гипотиреоз, фенилкетонурию, галактоземию, муковисидоз, адреногенитальный синдром.

За два года в муниципальных учреждениях здравоохранения республики обновлено рентгеновское, эндоскопическое, электрокардиографическое оборудование, выработавшее срок эксплуатации. Получено отсутствующее ранее в центральных районных больницах современное лабораторное оборудование, УЗИ-аппараты. Получено 6 рентгеновских маммографов, из них 1 передвижной.

Затраты на подготовку помещений за счет средств муниципалитетов составили 2,2 млн. рублей.
Оснащение станций и отделений скорой помощи автомобилями скорой медицинской помощи, в том числе реанимобилями.
     В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесскую Республику в 2006-2007 годах поступило 76 единиц санитарного автотранспорта на сумму  33764.3 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году 30 единиц на сумму  14992,3 тыс. рублей, в 2007 году 46 единиц на сумму 18772,0 тыс. рублей.
           Поступивший автотранспорт распределен следующим образом:
Адыге-Хабльский муниципальный район
В 2006 году 3 единицы на сумму 1472,2 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 2 единицы;

- автомобиль класса «В» - 1 единица.

В 2007 году 4 единицы на сумму 1528,0 тыс. рублей в том числе:
- автомобиль класса «А» - 4 единицы.
Усть-Джегутинский муниципальный район
В 2006 году 3 единицы на сумму 2573,8 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 1 единица;

- автомобиль класса «В» - 1 единица;

- автомобиль класса «С» - 1 единица.

В 2007 году 7 единиц на сумму 2741,5 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 6 единиц;

- автомобиль класса «А» - 1 единица. 

Зеленчукский муниципальный  район
В 2006 году 3 единицы на сумму 1472,2 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 2 единицы;

- автомобиль класса «В» - 1 единица.

В 2007 году 5 единиц на сумму 1910,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 5 единиц.

Хабезский муниципальный район
В 2006 году 3 единицы на сумму 1472,2 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 2 единицы;

- автомобиль класса «В» - 1 единица.

В 2007 году 4 единиц на сумму 1528,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 4 единицы. 

Малокарачаевский муниципальный район
В 2006 году 3 единицы на сумму 1472,2 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 2 единицы;

- автомобиль класса «В» - 1 единица.

В 2007 году 5 единиц на сумму 1910,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 5 единиц.

Урупский муниципальный район
В 2006 году 2 единицы на сумму 796,7 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 2 единицы.

В 2007 году 3 единицы на сумму 1146,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 3 единицы.

Прикубанский муниципальный район
В 2006 году 3 единицы на сумму 1195,1 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 3 единицы.

В 2007 году 4 единиц на сумму 1528,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 4 единицы.

 Карачаевский муниципальный район (в том числе г. Карачаевск)
В 2006 году 4 единицы на сумму 1870,6 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 3 единицы;

- автомобиль класса «В» - 1 единица.

В 2007 году 6 единиц на сумму 2292,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 6 единиц.

г. Черкесск
В 2006 году 6 единиц на сумму 2667,3 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» - 5 единиц;

- автомобиль класса «В» - 1 единица.

В 2007 году 7 единиц на сумму 3739,0 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» -4 единицы;
- автомобиль класса «В» - 3 единицы.

РГЛПУ «Республиканский Перинатальный  центр»
В 2007 году 1 единица на сумму 449,5 тыс. рублей в том числе:

- автомобиль класса «А» -1 единица.

В целях реализации национального проекта «Здоровье», за счет средств республиканского бюджета закуплено 43 легковых автомобиля для участковой службы, диагностическое и холодильное оборудование, медикаменты - всего на сумму 11,3 млн. рублей.
Поступивший специализированный автотранспорт позволил обновить парк автомобилей, задействованных в экстренной неотложной помощи населению республики. Поставка нового автотранспорта способствовала сокращению времени ожидания приезда бригады скорой помощи, улучшились условия труда медицинских работников.

Приоритетный национальный проект «Здоровье» сыграл немаловажную  роль в укреплении материально-технической базы, позволил  сократить сроки  диагностического обследования пациентов,  наряду с этим в ходе произведенных проверок выявлено ряд определенных проблем, это простои  и использование  медицинского  оборудования не по  назначению, отсутствия квалифицированных кадров и расходных материалов.
г. Черкесск

МУЗ «Черкесская городская поликлиника № 1»
При выборочной проверке путевых листов на  автомобиль ГАЗ –221172 июнь-сентябрь 2007 года, июль-сентябрь 2008 года установлено, что в нарушение п. 14 приказа Минздрава РСФСР от 10.07.1986 N 565 «Об утверждении инструкции по эксплуатации санитарного автотранспорта» поликлиника использовала  санитарный автотранспорт, полученный в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» для решения административных вопросов. 
       Не ведется журнал учета простоя медицинского оборудования (приложение № 2 пункт 2.5,2,6  методологических и экономических обоснований проведения «Аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения в целях реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года» утвержденных решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 05.02.2010 года (протокол № 4К/10/706)
МУ «Черкесская городская детская больница»
        Гистероскоп операционный с оптиковолокным светводом ГиО-ВС-01 Оптимед, выпуска 2006 года, дата поступления 07.10.2006 года, дата ввода в эксплуатацию 10.10.2006 года, стоимостью 129,4 тыс. рублей, находится в исправном состоянии. Фактически обследовано 14 больных, используется при наличии патологий. Оборудование на стадии передачи в РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» на основании решения Думы муниципального образования г. Черкесска № 48 от 26.04.2010 года, Постановления Мэра г. Черкесска № 420/1 от 26.04.2010 года. 

     Автомобиль ГАЗ –32214, выпуска 2006 года, дата поступления 16.10.2006 года, дата ввода в эксплуатацию 16.10.2006 года, стоимостью 688,9 тыс. рублей постановлением от 27.08.2007 года № 348 Управления по имущественным и земельным отношениям мэрии г. Черкесска принят актом приема-передачи от 03.09.2007 года на баланс Управления по имущественным и земельным отношениям мэрии г. Черкесска,  для передачи в РГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Карачаево-Черкесской Республики».
РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр»
      Комплект лабораторного оборудования № 4, в том числе: автоматический дозатор 100-1000 мкл, автоматический дозатор 10-100 мкл, гемоглобинометр ГФП-01, микроскоп медицинский «МИЕМЕД-5», анализатор мочи, анализатор общего белка в моче, центрифуга лабораторная медицинская настольная, экспресс измеритель концентрата глюкозы в крови не работает с 13.03.2010 года, на момент проверки  находился в не рабочем состоянии (на стадии списания), выпуска 2007 года, дата поступления 13.06.2007 года, дата ввода в эксплуатацию 02.07.2007 года, стоимостью 111,9 тыс. рублей. Фактически за проверяемый период проведено 120216 обследований.
                          Прикубанский муниципальный район
МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница»
Флюрограф цифровой, выпуска 2006 года, дата поступления 06.06.2006 года, дата ввода в эксплуатацию 06.06.2006 года, стоимостью 2003,5 тыс. рублей с апреля 2010 года находится в не исправном состоянии. Согласно объяснительной рентген/лаборанта, флюорографический аппарат неоднократно выходил из строя из-за поломки процессора. Заявка на ремонт аппарата в фирму «Альянс» подана. Фактически за проверяемый период проведено 35696 обследований.

Счастливенская участковая больница
        Санитарный автотранспорт, выпуска 2006 года, дата поступления 18.09.2006 года, дата ввода в эксплуатацию 18.09.2006 года, стоимостью 398,4 тыс. рублей в связи с дорожно-транспортным происшествием находится в неисправном состоянии. Фактически за проверяемый период  проведено 1579 вызовов. 
                                                 Карачаевский городской округ
           МЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница»
       Установка телеуправляемая рентгенодиагностическая Clinodigit Italray и  система диагностическая ультразвуковая Logik, стоимостью 5943,0 тыс. рублей, дата выпуска 2006 года, дата получения 2006 года, дата ввода 2006 год, не используется  с августа 2009 года в связи с капитальным ремонтом корпусов ЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница».
Тебердинская участковая больница
Диагностическое лабораторное оборудование комплект № 4 установленное в Тебердинской участковой больнице, стоимостью 70,8 тыс. рублей, выпуска 2006 года,  поступило в 2006 году,  введено в эксплуатацию в 2006 году находится в исправном состоянии, с марта 2008 года простаивает в связи с не обеспеченностью расходными материалами;

Кольпоскоп с источником света эндоскопическим стоимостью 251,1 тыс. рублей, выпуска 2006 года,  поступил в 2006 году,  введен в эксплуатацию в 2006 году согласно объяснительной главного врача, не используется в связи с необеспеченностью квалифицированным специалистом. 
                                  Адыге-Хабльский муниципальный  район
МЛПУ «Адыге-Хабльская  центральная районная больница»
             Флюрограф цифровой  «Ренекс»,  выпуска 2002 года,  поступил 06.06.2006 года,  введен в эксплуатацию 29.09.2006 года, стоимостью 2003,5 тыс. рублей, проведено 2845 обследований. С апреля 2009 года находится в нерабочем состоянии – отказал подъемный механизм. До указанного времени случались небольшие неполадки, которые устранялись специалистами обслуживающей фирмы «Альянс» г. Черкесск. Последнюю поломку специалистам данной фирмы устранить не удалось, заключен договор от 05.05.2010 года № 16 с фирмой «Альянс-Рем» (г. Невинномысск) на ремонтные работы и модернизацию компьютерной программы, работы начаты и будут ориентировочно завершены к 25.05.2010 года.
                                   Зеленчукский муниципальный район
        МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница»
Монитор акушерский компьютерный МАК,  выпуска 2007 года,  поступил 01.06.2006 года,  введен в эксплуатацию 01.06.2006 года, стоимостью 225,0 тыс. рублей, при работе не производит замера с выдачей результатов «сердцебиения» в режиме «30 минут». Необходима новая методика измерений, разработанная заводом-изготовителем, для бесперебойной работы аппарата;

Электрокардиограф Альтон, выпуска 2006 года, поступил 18.09. 2006 года, введен в эксплуатацию 18.09.2006 года, стоимостью 42,0 тыс. рублей на ремонте с марта 2010 года.

Электрокардиограф, модель CARDIOFIT версия М, выпуска 2006 года, поступил 26.06.2006 года,  введен в эксплуатацию 26.06.2006 года, стоимостью 47,5 тыс. рублей периодически дает сбои из-за поломки кабеля отведений; 
Гистероскоп ГП-Азимут дата выпуска 2006 года, поступил 31.10.2006 года,  введен в эксплуатацию 31.10.2006 года, стоимостью 275,3 тыс. рублей, в исправном состоянии, однако при поставке оборудования отсутствовала  помпа, необходимая для работы с гистероскопом, которая в комплект данного оборудования не входила, что привело к простою данного оборудования. 

В комплекте лабораторного оборудования, находящегося в Кардоникской участковой больнице около 1 месяца не исправен глюкометр, выпуска 2006 года,  поступил 25.06. 2006 года,  введен в эксплуатацию 25.06.2006 года, стоимостью 52,8 тыс. рублей;

В комплекте лабораторного оборудования, находящегося в Сторожевской участковой больнице, не исправен и с 2007 года находится на ремонте анализатор мочи, выпуска 2006 года,  поступил 25.08.2006 года,  введен в эксплуатацию 25.08.2006 года, стоимостью  52,8 тыс. рублей. Фактически эксплуатировался около 3-х месяцев.
При наличии медицинского оборудования российского производства, имеющего технические характеристики, не уступающие зарубежным аналогам, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» поставлено эндоскопическое оборудование Японского производства. 
 Автомобиль УАЗ – 39623, выпуска 2007 года, дата поступления 30.09.2007 года, дата ввода в эксплуатацию 30.09.2007 года, стоимостью 382,0 тыс. рублей, помимо основного назначения используется для хозяйственных нужд. 
                             Усть-Джегутинский муниципальный район
МЛПУ «Усть-Джегутинская  центральная районная больница»
          Автомобиль скорой медицинской помощи для реанимации новорожденных модели 32343 (Реанимобиль), выпуска 2006 года, поступил в 2006 году,  введен в эксплуатацию в 2006 году, стоимостью 1500,0 тыс. рублей (в том числе стоимость установленного медицинского оборудования 1004.9 тыс. рублей), который из-за неполной нагрузки и отсутствия штатных врачей неонатологов в соответствии с распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2007 года № 160, передан в РГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Карачаево-Черкесской Республики».
                               Малокарачаевский муниципальный район
МЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница»
         Гистероскоп ГК-Азимут, выпуска 2006 года, поступил 31.10.2010 года, введен в эксплуатацию 31.10.2006 года, стоимостью 275,3 тыс. рублей не используется в связи с неукомплектованностью (отсутствие системы гидравлической помпы), в стоимость   поставляемого оборудования  помпа не входит.
Кольпоскоп OCS, выпуска 2007 года, получен 19.11.2007 года, введен в эксплуатацию 19.11.2007 года, стоимостью 251,1 тыс. рублей, не используется  в связи с необеспеченностью квалифицированным специалистом.
                                  Карачаевский муниципальный район
Правокубанская участковая больница
        Кольпоскоп ОС-5-500 с источником света эндоскопический CLH-SC, выпуска 2006 года, дата поступления 26.09.2007 года, стоимостью 251,1 тыс. рублей не вводился в эксплуатацию и не используется, со дня поступления, находится в упакованном состоянии  в связи с необеспеченностью квалифицированными кадрами.
Учкуланская участковая больница 
         Диагностическое лабораторное оборудование комплект № 4, выпуска 2006 года, поступил в 2006 году, введен в эксплуатацию в 2006 году, стоимостью 70,8 тыс. рублей, в исправном состоянии. Фактически обследовано 12355 человек. На момент проверки диагностическое оборудование простаивает в связи с не обеспеченностью расходными материалами.
                                        Хабезский муниципальный район
МЛПУ «Хабезская центральная районная больница»
       Кольпоскоп ОСS-500 с источником света эндоскопический CLH-SC, выпуска 2007 года, дата поступления 14.11.2007 года, дата ввода в эксплуатацию 14.11.2007 года, стоимостью 251,1 тыс. рублей, в исправном состоянии. Данное оборудование не использовалось из-за отсутствия специалиста, эксплуатация оборудования начата только в 2010 году. За проверяемый период проведено 15 обследований.
Али-Бердуковская врачебная амбулатория

3-канальный электрокардиограф, модель CARDIOFIT версия М, выпуска 2006 года, дата поступления 16.07.2006 года, дата ввода в эксплуатацию 16.07.2006 года, стоимостью 47,5 тыс. рублей по причине неисправности находился на ремонте с 1 ноября 2009 года по 1 мая 2010 года. На момент проверки имел технические неполадки.
Оценка использования оборудования
В соответствии с методологическим и экономическим обоснованием проведения Аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения в целях реализации приоритетного национального проекта «Здоровье в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 05.02.2010 года (протокол № 4К/10(706) проведена оценка эффективного использования медицинского оборудования по следующим направлениям (оценка выставлена по 10 бальной шкале):
- направление 1 – «Экономичность»: пункт 1.2 «Исполнение государственных контрактов на поставку медицинского оборудования» - средняя оценка составила 6,0 балов (хорошая оценка), пункт 1.3 «Подготовительные, эксплуатационные и сервисные расходы в ходе использования медицинского оборудования» - средняя оценка составила 6,5 баллов (хорошая оценка);

- направление 2 – «Эффективность/Продуктивность»: пункт 2.1 «Соответствие ассортимента и технических характеристик поставленного медицинского оборудования потребностям лечебно-профилактического учреждения» - средняя оценка составила 6,2 балла (хорошая оценка), пункт 2.2 «Эксплуатация медицинского оборудования в лечебно-профилактическом учреждении» - средняя оценка составила 6,0 баллов (хорошая оценка);

- направление 3 – «Результативность»: пункт 3.1 «Подготовка, применение и совершенствование нормативно-правовой базы в ходе реализации программ (проектов)» - средняя оценка составила 6,3 балла (хорошая оценка), пункт 3.2 «Организация контрольных мероприятий и мониторинга за закупками, использованием оборудования в лечебно-профилактических учреждениях и достижением целевых показателей программ  - средняя оценка составила 5,6 балла (хорошая оценка)
Общая суммирующая оценка по результатам проведения аудита эффективности составила 6,1 балла (хорошая оценка) 

Выводы 

1. Одной из проблем в организации оказания медицинской помощи населению республики  в сельской местности является недостаток медицинских кадров и особенно врачей, низкий уровень организации и качества профилактической работы в центральных районных больницах. Необеспеченность квалифицированными специалистами привела к простою и неэффективному использованию медицинского оборудования на сумму 1004.4 тыс. рублей, в том числе: в Карачаевском городском округе (Тебердинская участковая больница) - не используется кольпоскоп стоимостью 251,1 тыс. рублей; Карачаевском муниципальном районе (Правокубанская участковая больница) - не используется кольпоскоп стоимостью 251,1 тыс. рублей, с момента получения находится в упакованном виде; Малокарачаевском муниципальном районе (МЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница») - не используется кольпоскоп стоимостью 251,1 тыс. рублей; Хабезском муниципальный районе (МЛПУ «Хабезская центральная районная больница») - не использовался кольпоскоп стоимостью 251,1 тыс. рублей.
2. Другой причиной простоя медицинского оборудования является необеспеченность расходными материалами, по этой причине оборудование используется неэффективно на сумму 194,4 тыс. рублей, в том числе в: Карачаевском городском округе (Тебердинская участковая больница) – с момента получения простаивает диагностическое лабораторное оборудование стоимостью 70,8 тыс. рублей; Карачаевском муниципальном районе (Учкуланская участковая больница) - простаивает диагностическое лабораторное оборудование стоимостью 70,8 тыс. рублей; Сторожевской участковой больнице не было расходных материалов на комплект лабораторного оборудования стоимостью 52,8 тыс. рублей с момента получения использовался 3 месяца.
3. Как показала проверка оборудование, полученное в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» постепенно выходит из строя, из-за ремонта в учреждениях допускаются простои оборудования: 

- РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» - экспресс измеритель концентрата глюкозы в крови стоимостью 111,9 тыс. рублей не используется с марта 2010 года и не подлежит ремонту;  

- Прикубанский муниципальный район (МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница») - флюрограф цифровой, стоимостью 2003,5 тыс. рублей, (с апреля  2010 года находится в не исправном состоянии, часто выходит из строя, из-за поломки процессора);
- Адыге-Хабльский муниципальный район (МЛПУ «Адыге-Хабльская  центральная районная больница») - флюрограф цифровой  «Ренекс», стоимостью 2003,5 тыс. рублей (с апреля 2009 года в нерабочем состоянии – отказал подъемный механизм); 

- Зеленчукский муниципальный район (МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница») - монитор акушерский стоимостью 225,0 тыс. рублей при работе не производит замера с выдачей результатов «сердцебиения» в режиме «30 минут». Для бесперебойной работы необходима новая методика измерений аппаратом, электрокардиограф стоимостью 42,0 тыс. рублей на ремонте с марта 2010 года (2 месяца), электрокардиограф, модель CARDIOFIT версия М, 2006 года выпуска, стоимостью 47,5 тыс. рублей периодически дает сбои из-за поломки кабеля отведений, (Кардоникская участковая больница) глюкометр стоимостью 52,8 тыс. рублей в течение месяца находится в неисправном состоянии, в Сторожевской участковой больнице не исправен и с 2007 года находится на ремонте анализатор мочи, стоимостью 52,8 тыс. рублей. Фактически эксплуатировался только 3 месяца с момента получения; 

- Хабезский муниципальный район (Али-Бердуковская врачебная амбулатория) - 3-канальный электрокардиограф стоимостью 47,5 тыс. рублей (находился на ремонте с 1 ноября 2009 года по 1 мая 2010 года. (На момент проверки имел технические неполадки).
   4. Установлены факты поставок медицинского оборудования с заводскими дефектами и неполной комплектации на сумму 6111,8 тыс. рублей, в том числе Зеленчукский муниципальный район  (МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница») - гистероскоп стоимостью 275,3 тыс. рублей; Малокарачаевский муниципальный район (МЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница») - гистероскоп стоимостью 275,3 тыс. рублей; МУЗ  г. Черкесска «Медико-санитарная часть» - гистераскоп ГК стоимостью 275,3 тыс. рублей, поставлен недоукомплектованным, установка телеуправляемая рентгенодиагностики стоимостью 5285,9 тыс. рублей имеет проблемы в использовании, связанные с недостатком проявочного оборудования.
5. За период 2006-2009 г.г., в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», для усиления скорой медицинской службы поставлено в республику 76 автомобилей скорой медицинской помощи на сумму 33764.3  тыс. рублей. На средства республиканского бюджета для участковой службы республики закуплено 43 автомобиля. В нарушение приказа Министерства здравоохранения РСФСР от 10.07.1986 года № 565 «Об утверждении инструкции по эксплуатации санитарного автотранспорта» санитарный автотранспорт в отдельных учреждениях использовался для решения служебных, хозяйственных и административных вопросов, что привело к неэффективному использованию средств в сумме 1178,8 тыс. рублей, в том числе: г. Черкесск (МУЗ «Черкесская городская поликлиника № 1») -   автомобиль ГАЗ –221172 стоимостью 398,4 тыс. рублей; Зеленчукский муниципальный район (Кардоникская участковая больница») - автомобиль УАЗ – 39623 стоимостью 382,0 тыс. рублей; МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница» (Счастливенская участковая больница) после дорожно-транспортного происшествия с 2006 года не используется автомобиль «ГАЗ-322174» стоимостью 398,4 тыс. рублей.
6.Затраты муниципальных образований на подготовку помещений для размещения полученного медицинского оборудования составили 2,2 млн. рублей. Несмотря на это, из-за проведения капитального ремонта помещений больниц допускаются простои оборудования и по этой причине  медицинское оборудование используется неэффективно. Так, в Карачаевском городском округе (МЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница») с августа 2009 года  не используется установка телеуправляемая рентгенодиагностическая Clinodigit Italray и  система диагностическая ультразвуковая Logik общей стоимостью 5943,0 тыс. рублей. 
7. При распределении медицинского оборудования и санитарного автотранспорта между лечебно-профилактическими учреждениями республики не учтена фактическая потребность, в дальнейшем это привело  к неполной загрузке  и неэффективному использованию медицинского оборудования. По этой причине оборудование перераспределены в другие республиканские учреждения здравоохранения на сумму 2304,8 тыс. рублей, в том числе: МУ «Черкесская городская детская больница» - гистероскоп операционный стоимостью 129,4 тыс. рублей,  Усть-Джегутинский муниципальный район (МЛПУ «Усть-Джегутинская  центральная районная больница») - автомобиль скорой медицинской помощи для реанимации новорожденных (реанимобиль) стоимостью 1500,0 тыс. рублей. В Зеленчукской центральной районной больнице автомобиль ГАЗ 32214  стоимостью 675,4 тыс. рублей не используется из-за того, что автомобиль не приспособлен для эксплуатации в сельской местности, с 31.10.2006 года произведено 22 выезда.
8. При наличии медицинского оборудования российского производства, имеющего аналогичные технические характеристики, не уступающие зарубежным, в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» поставлено эндоскопическое оборудование Японского производства.
9. Поставленные задачи приоритетным национальным проектом «Здоровье» на 2006-2009 года и январь-май 2010 года выполнены. С начала реализации национального проекта наметилась тенденция к укреплению кадрового потенциала первичного медицинского звена. Повысилась оснащенность муниципальных учреждений здравоохранения республики диагностическим оборудованием и санитарным автотранспортом. В соответствии с методическими рекомендациями проведения Аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье в 2006-2009 годах утвержденных решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации  05.02.2010 года (протокол № 4К/10(706) Общая оценка эффективности использования медицинского оборудования за проверяемый период составила – 6,1 балла и оценивается как хорошая оценка.

Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:
 1. Информацию в Счетную палату Российской Федерации.

 2. Информацию Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике. 

 3. Информационное письмо  Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

 4. Представления для устранения установленных нарушений:

- Главному врачу МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница»;

- Главному врачу МЛПУ «Прикубанская центральная районная больница»;

- Главе администрации Карачаевского муниципального района;

- Главному врачу МЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница»;

- Главному врачу МЛПУ «Хабезская центральная районная больница»;

- Главному врачу МЛПУ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»;

-  Главному врачу МЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница».
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской республики                                               Аубеков А-Г.К.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.05.2010 года № 5 «О проекте заключения на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год 

  Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год  подготовлено в соответствии со ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст.10, 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 22-РЗ от 13.05.2003 года «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, на основании заключений по результатам  внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письмо и.о. Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.04.2010 года № 1207-02.

2. Проект Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики о проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год».

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год» с приложениями.  

4. Пояснительная записка Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

5. Отчёт об использовании средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году.

6. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд).

7. Отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств.

8. Отчет о состоянии внутреннего и внешнего долга Карачаево-Черкесской Республики на начало и конец отчётного финансового года.

9. Отчет о предоставленных государственных гарантиях.

10. Отчёт о внутренних и внешних заимствованиях.
11. Отчёт о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств.
12. Отчёт о доходах, полученных от использования государственного имущества.

13. Баланс исполнения республиканского бюджета.

14. Отчёт о финансовых результатах деятельности.

15. Отчёт о движении денежных средств.

16. Реестр республиканской государственной собственности на 01.01.2009 и 31.12.2009 года.
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
        В соответствии с «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало формировать бюджетную политику направленную на реализацию приоритетов государственной политики, направленных на повышение уровня и качества жизни населения республики, необходимости замедления роста цен и следовательно уменьшение инфляции, обеспечение социальных обязательств государства, обеспечение устойчивого экономического роста, при безусловном учёте критериев эффективности и результативности бюджетных расходов и наращивания налогового потенциала.
1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 15.04.2010 года с соблюдением сроков, определенных п. 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». Вместе с тем, в нарушение  п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представленный отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год не утверждён постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики, кроме того, в нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики одновременно с отчётом об исполнении республиканского бюджета не представлен отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год.
2. Перечень документов представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета определённый п.2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представлен в полном объёме.
3. Исполнение республиканского бюджета в 2009 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», с изменениями от 13.03.2009 № 7-РЗ, от 29.06.2009 № 29-РЗ, от 24.07.2009          № 37-РЗ, от 15.09.2009 № 43-РЗ, от 02.11.2009 № 56-РЗ от 11.12.2009 № 82-РЗ, от 31.12.2009 № 89-РЗ.

     Таблица 1                                                                                                           

Динамика изменений и дополнений

 основных плановых показателей республиканского бюджета в 2009 году

                                                                                                                                             тыс. рублей 
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-4

	Принят

18.12.2008 г. № 87-РЗ
	8185741,1


	
	8419084,1


	
	233343,0



	13.03.2009 N 7-РЗ
	8232387,3 
	46646,2
	9265563,8
	846479,7
	1033176,5

	29.06.2009 N 29-РЗ
	8804552,0
	572164,7
	9980628,4
	715064,6
	1176076,4

	24.07.2009 N 37-РЗ
	10918645,1
	2114093,1
	12045690,5 
	2065062,1
	1127045,4

	15.09.2009 N 43-РЗ
	10917491,1
	-1154,0
	12044536,5
	-1154,0
	1127045,4

	02.11.2009 N 56-РЗ
	10917491,1
	0
	12044536,5
	0
	1127045,4

	11.12.2009 N 82-РЗ
	10738227,7
	-179263,4
	12347833,1
	303296,6
	1609605,4

	31.12.2009 N 89-РЗ
	10892467,1
	153239,4
	12502072,5
	154239,4
	1609605,4


     Как видно из таблицы 1, в Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», в течение 2009 года было внесено семь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, а дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 1376262,4 тыс. рублей, с 233343,0 тыс. рублей до 1609605,4 тыс. рублей.

        Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» доходы республиканского бюджета утверждены  в сумме 10892467,1 тыс. рублей, что ниже объема доходов, утвержденных сводной бюджетной росписью на 91110,1 тыс. рублей, расходы республиканского бюджета утверждены в сумме 12502072,5 тыс. рублей, что ниже объема расходов, утвержденных сводной бюджетной росписью на 90951,5 тыс. рублей. Указанное отклонение учтено в законопроекте об исполнении бюджета за 2009 год. Таким образом, проектом закона об исполнении республиканского бюджета предлагается утвердить увеличение бюджетных назначений по доходам в сумме 91 110,1 тыс. рублей, по расходам на сумму  90 951,5 тыс. рублей, что согласно п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приведет в соответствие показатели уточненной сводной бюджетной росписи и закона об исполнении бюджета. 
 Таблица 2                                                                                                                                                                                   
Показатели исполнения основных параметров республиканского 

бюджета за 2009 год 

                                             тыс. рублей                                                                                                                               
	Параметры
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ в ред. от 31.12.09 N 89-РЗ
	Факт

исполнения
	отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	10892467,1
	10962812,9
	70345,8
	100,6

	Расходы
	12502072,5
	11431340,8
	-1070731,7
	91,4

	Дефицит (профицит)
	-1609605,4
	-468527,9
	1141077,5
	


        Из таблицы 2 видно, доходы республиканского бюджета исполнены на 100,6 % и составили 10962812,9 тыс. рублей, расходы бюджета  исполнены на 91,4 % и составили 11431340,8 тыс. рублей.

Превышение расходов над доходами составило  468527,9 тыс. рублей.  

        Не смотря на то, что доходы республиканского бюджета в 2009 году  были исполнены на 100, 6%, расходы республиканского бюджета в нарушении статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не исполнены на 8,6 %, или на 1070731,7 тыс. рублей. В тоже время, по результатам проверки составления  и ведения кассового плана исполнения бюджета установлено, что остаток средств  на едином счете республиканского бюджета по состоянию  на 01.01.2010 года составил 751138,9 тыс. рублей, в том числе:

-  федеральных средств  464055,0 тыс. рублей, из которых  подлежали  возврату и возвращены  в  федеральный бюджет 172720,8 тыс. рублей, а  средства в сумме 291334,2 тыс. рублей,  подлежат использованию на те же цели в очередном  году;

- налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета в сумме 32341,7 тыс. рублей;

- неиспользованная часть бюджетного кредита в сумме 254742,2 тыс. рублей.
   Бюджетный кредит в сумме 500000,0 тыс. рублей поступил на единый счёт республиканского бюджет 08 декабря 2009 года.  Из данной суммы до конца 2009 года были использованы средства в сумме 245257,8 тыс. рублей, а неиспользованная часть бюджетного кредита в сумме 254742,2 тыс. рублей осталась на едином счете республиканского бюджета.    

         Неосвоение бюджетного кредита при наличии неисполненных расходных обязательств в 2009 году расценивается как неэффективное использование бюджетных средств и является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств,  установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того, за пользование бюджетным кредитом, в части неиспользованного остатка на конец 2009 года в сумме 254742,2 тыс. рублей, из республиканского бюджета оплачены проценты за обслуживание в сумме 392,6 тыс. рублей, которые являются неэффективными расходами бюджета.

       Эти факты свидетельствует о недостатках в планировании доходной и расходной частей бюджета, об отсутствии должного контроля со стороны главных распорядителей средств бюджета за использованием бюджетных средств, а также поздние сроки поступления средств федерального бюджета.
         Пояснительная записка Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчету об исполнении республиканского бюджета за  2009 год не содержит информации о причинах  неисполнения расходных обязательств, при наличии остатка на едином счете республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.    

       Таблица 3                                                                                                                      

Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

за период с 2006 по 2009 годы      
                                                                                                                                                                            тыс. рублей                                                                                                                                           

	Показа

тели
	2006
	2006

 в % 

к 2005
	2007
	2007 

в % 

к 2006
	2008
	2008 

в % 

к 2007
	2009
	2009 

в % 

к  2008

	
	сумма 
	%
	%
	сумма 
	%
	%
	сумма.
	%
	%
	сумма.
	%
	%

	Доходы
	5399133,7
	98,0
	112,9
	7513137,8
	100,2
	139,2
	9458063,9
	99,8
	125,9
	10962812,9
	100,6
	115,9

	Расходы
	5509568,3
	101,0
	115,4
	7444364,0
	97,4
	135,1
	8939148,0
	91,2
	120,0
	11431340,8
	91,4
	127,9

	Деф/Пр
	-110434,6
	-
	-
	+68773,9
	-
	-
	+518915,9
	-
	-
	-468527,9
	-
	-


Из таблицы 3 видно, что с 2006 года по 2009 год наблюдалась положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета. С 2006 года по 2009 год рост доходов республиканского бюджета носил прогрессивную тенденцию, так в 2009 году по отношению к 2006 году доходы республиканского бюджета выросли более чем в два раза. Вместе с тем, в 2008 и в 2009 году наблюдалось снижение темпов роста доходов республиканского бюджета, так в 2008 году по отношению к 2007 году рост доходов составил 25,9%, а в 2009 по отношению к 2008 году всего 15,9% . 

     В части расходов республиканского бюджета с 2005 по 2008 год  наблюдалась аналогичная тенденция, в 2006 году по отношению к 2005 году их рост составил 15,4 %, в 2007 году по отношению к 2006 году их рост составил 35,1 %, в 2008 году по отношению к 2007 году составил 120,0 %. Исполнение  2009 года указывает на некоторое повышение темпов роста расходов по отношению к 2008 году на 7,9 %.
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

за период с 2006 по 2009 годы в диаграммах
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Приложение 1

             Таблица 1                                                              

Анализ исполнения бюджета  в части привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2009 год   

                                                                                                                           тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
	Код классификации
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

№ 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

	
	Источники внутреннего финансирования дефици-та бюджета, том числе:        
	1 609 605,4
	468 527,9
	-1 141077,5

	81501020000000000000  
	Кредиты кредитных организаций         
	-519 818,8
	-519 818,8
	0,0

	81501020000020000710  
	- привлечение кредитов                
	0,0
	0,0
	0,0

	81501020000020000810  
	- погашение кредитов                  
	519 818,8
	519 818,8
	0,0

	81501030000000000000  
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы                     
	1 375 323,2
	830 000,0
	-545 323,2

	81501030000020000710  
	- привлечение кредитов                
	1 600 225,1
	1 020 000,0
	-580 225,1

	81501030000020000810  
	- погашение кредитов                  
	224 901,9
	-190 000,0
	-414 901,9

	81501050000000000000  
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета              
	750 802,5
	152 347,4
	-598 455,1

	81501060500000000000  
	Бюджетные кредиты, предоставлены внутри страны в валюте Российской Федерации                             
	0,0
	0,0
	0,0

	81501060502020000540  
	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета субъекта Российской Федерации в валюте Российской Федерации           
	-10 000,0
	0,0
	10 000,0

	81501060502020000640  
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета субъекта Российской Федерации в валюте Российской Федерации                  
	10 000,0
	0,0
	-10 000,0

	81501060800000000000  
	Прочие бюджетные кредиты (ссуды), предоставленные внутри страны         
	2 090,7
	-
	- 2 090,7

	81501060800020805640  
	Возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных бюджетом субъекта Российской Федерации внутри страны                                
	2 090,7
	4 613,6
	2 522,9

	84801060000000000600  
	Акции и иные формы участия в  капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности                         
	1 207,8
	-
	- 1 207,8

	84801060100020000630  
	Средства от продажи акций и иных  форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации                             
	1 207,8
	1 385,7
	177,9


  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» предусматривался дефицит в размере 233343,0 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета внесены изменения в доходную и расходную часть бюджета Законами Карачаево-Черкесской Республики «О внесений изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» № 7-РЗ от 13.03.2009 года, № 29-РЗ от 29.06.2009 года, № 37-РЗ от 24.07.2009 года, № 43-РЗ от 15.09.2009 года, № 56-РЗ от 02.11.2009 года, № 82-РЗ от 11.12.2009 года, № 89-РЗ от 31.12.2009 года и в итоге бюджет Карачаево-Черкесской Республики утвержден с дефицитом в сумме 1 609 605,4 тыс. рублей.

Согласно представленному отчёту фактическое привлечение бюджетных кредитов для  покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составило 1020000,0 тыс. рублей. Из которых средства в сумме 519818,8 тыс. рублей были направлены на погашение кредита, полученного в 2008 году в филиале ОАО ВТБ в г. Ставрополе и средства в сумме 190000 тыс. рублей направлены на погашение бюджетного кредита, полученного из федерального бюджета в 2008 году для покрытия временных кассовых разрывов.  Оставшаяся  часть средств была направлена на частичное покрытие дефицита бюджета. 

По результатам исполнения республиканского бюджета за 2009 год сложилось превышение расходов над доходами в размере 468 527,9 тыс. рублей или 20,2% утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Превышение дефицита республиканского бюджета над ограничениями,  установленными п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%), допущено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах  по учету средств бюджета в размере 152347,4 тыс. рублей, возврат бюджетных кредитов в размере 4 613,6 тыс. рублей, средств от продажи акций в размере 1385,7 тыс. рублей и разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами от бюджетной системы Российской Федерации.   
 Приложение 19
Таблица 1
Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год                                                                                                                                       

  тыс. рублей

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. 
от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	Кредиты  кредитных организаций
	-519 818,8
	-519 818,8
	0,0
	100,0

	- привлечение кредитов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- погашение кредитов
	519 818,8
	519 818,8
	0,0
	100,0

	Бюджетные кредиты

  от других бюджетов бюджетной системы
	1 375 323,2
	830 000,0
	-545 323,2
	60,3

	- привлечение кредитов
	1 600 225,1
	1 020 000,0
	-580 225,1
	63,7

	- погашение кредитов
	224 901,9
	190 000,0
	-34 901,9
	84,5


        При уточненном плане погашения  кредитов 519818,8 тыс. рублей фактическое погашение составило 519818,8 тыс. рублей.  В полном объеме погашена задолженность перед филиалом ОАО Банк ВТБ в г. Ставрополе по привлеченным в 2008 году кредитным ресурсам.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации
    При утверждённом плане  привлечения кредитов в сумме 1600225,1 тыс. рублей фактическое привлечение составило 1020000,0 тыс. рублей.

 Правительством Карачаево-Черкесской Республики произведено привлечение из средств федерального бюджета бюджетных кредитов  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в общей сумме 1020000,0 тыс. рублей сроком до трех лет. 
      При утверждённом плане погашения 224901,9 тыс. рублей, фактическое погашение составило 190000,0 тыс. рублей.

     Погашена задолженность по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета  в 2008 году для покрытия временных кассовых разрывов, возникших при исполнении бюджета республики в сумме 190000,0 тыс. рублей. Часть задолженности перед федеральным бюджетом по централизованным кредитам в сумме 34901,9 тыс. рублей не была погашена. 

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте 
Российской Федерации
При утверждённом плане предоставления и возврата бюджетных кредитов в сумме 10000,0 тыс. рублей, фактическое предоставление и возврат в 2009 году из средств республиканского бюджета не производились.

Вместе с тем, финансовым управлением Администрации Усть-Джегутинского МР произведено погашение задолженности по централизованным кредитам  в общей сумме  4613,6 тыс. рублей, в том числе, погашена задолженность РГУП «Горный» в сумме 2090,7 тыс. рублей  и задолженность СК «Южный» в сумме 2522,9 тыс. рублей.   

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в  государственной и муниципальной собственности
При плане поступлений средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности  субъекта Российской Федерации,  1207,8 тыс. руб., фактическое поступление средств составило 1385,7 тыс. рублей. 

Таблица 4
Анализ состояния государственного внутреннего долга 

Карачаево-Черкесской Республики за 2009 г


      
тыс. рублей

	
	на 

01.01.2009г.
	на 01.01.2010г.
	отклонение
	%

отклонения

	Объем государственного внутреннего долга всего
	856 254,9
	1 166 436,1
	310 181,2  
	+36,2

	в т.ч.:
	
	
	
	

	Кредиты банков
	519 818,8
	0
	-519 818,8
	-100

	Бюджетные кредиты  из федерального бюджета
	190 000,0
	1 020 000,0
	830 000
	+436,8

	 Централизованные   кредиты
	69 803,8
	69 803,8
	0,0
	0,0

	 Прочие заимствования (товарный кредит)
	76 632,3
	76 632,3
	0,0
	0,0


   Верхний предел государственного внутреннего долга установленный  законом  о республиканском бюджете составляет 1241290,0 тыс. рублей,  по факту исполнения республиканского бюджета государственный внутренний долг составил 1166436,1 тыс. рублей или 52 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета.

   Рост государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2009 год по сравнению с 2008  годом составил 310181,2  тыс. рублей, или 36,2%, 

   Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2009 год установлен в сумме 71543,3 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15 %, установленного статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  составили 62364,9 тыс. рублей. 

   Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

               Государственные внешние заимствования Карачаево-Черкесской   Республики за 2009 год
         В 2009 году государственные внешние заимствования не осуществлялись.
Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской
 Республики за 2009 год
В 2009 году государственные гарантии Карачаево-Черкесской Республики  не предоставлялись.

II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

       В течение 2009 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», доходная часть республиканского бюджета увеличилась на 2706726,0 тыс. рублей, с 8185741,1 тыс. рублей до 10892467,1 тыс. рублей.

Приложение 2

Таблица 1
Объем поступлений доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по основным источникам за 2009 год

                                                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование
	Код классификации
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009

№ 89-РЗ
	Фактическое поступление
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГО-ВЫЕ  ДОХОДЫ
	 000   1 00 00000 00 0000 000
	2 219 194,0
	2 199 349,1
	99,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	 000   1 01 00000 00 0000 000 
	1 553 480,7
	1 606 871,8
	103,4

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации
	 000   1 01 01000 00 0000 110 
	836 157,5
	905 129,1
	108,2

	Налог на доходы физических лиц
	 000   1 01 02000 01 0000 110
	717 323,2
	701 742,7
	97,8

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБО-ТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕ-МЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	 000   1 03 00000 00 0000 000 
	261 424,0
	258 006,3
	98,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	 000   1 03 02000 01 0000 110   
	261 424,0
	258 006,3
	98,7

	Акцизы на вина, производимые на территории Российской Федерации
	000  1 03 02090 01 0000 110
	4 825,0
	2 634,8
	54,6

	Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации
	000   1 03 02100 01 0000 110
	3 008,0
	4 450,6
	148,0

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации
	000   1 03 02110 01 0000 110
	8 085,5
	7 050,8
	87,2

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 процентов (за исключением вин), производимую на территории РФ, в части сумм по расчетам за 2003 год
	000  1 03 02140 01 0000 110
	 
	14,2
	 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000   1 03 02150 01 0000 110
	47 789,0
	45 282,4
	94,8

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000   1 03 02160 01 0000 110
	3 032,3
	1 814,0
	59,8

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000   1 03 02170 01 0000 110
	149 285,1
	153 879,8
	103,1

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
	000   1 03 02180 01 0000 110
	6 968,5
	2 998,1
	43,0

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000  1 03 02190 01 0000 110
	489,7
	772,7
	157,8

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	000   1 03 02200 01 0000 110
	37 940,9
	39 108,9
	103,1

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	 000   1 05 00000 00 0000 000
	131 582,3
	132 671,9
	100,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	 000   1 05 01000 00 0000 110
	130 392,0
	131 754,3
	101,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	 000   1 05 03000 01 0000 110 
	1 190,3
	917,6
	77,1

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	 000   1 06 00000 00 0000 000 
	209 298,6
	226 356,1
	108,1

	Налог на имущество организаций
	 000   1 06 02000 02 0000 110 
	182 737,0
	193 150,4
	105,7

	Транспортный налог
	 000   1 06 04000 02 0000 110
	26 561,6
	33 204,8
	125,0

	Налог на игорный бизнес
	 000   1 06 05000 02 0000 110
	 
	0,9
	 

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	 000   1 07 00000 00 0000 000
	21 866,0
	22 646,9
	103,6

	Налог на добычу полезных ископаемых
	 000   1 07 01000 01 0000 110
	21 408,0
	22 246,6
	103,9

	Сбор за пользование объектами животного мира
	 000   1 07 04010 01 0000 110 
	458,0
	400,3
	87,4

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	 000   1 08 00000 00 0000 000
	73,6
	95,0
	 

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	 000   1 09 00000 00 0000 000
	0,0
	3 028,0
	 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИ-ПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	000  1 11 00000 00 0000 000
	15 175,1
	16 190,9
	106,7

	Доходы,  получаемые  в  виде  арендной  платы  за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, а также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды указанных земельных участков
	000   1 11 05010 00 0000 120
	10 040,0
	7 889,5
	78,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	000   1 11 05020 00 0000 120
	1 114,8
	1 918,8
	172,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося  в оперативном управлении органов  государственной  власти,    органов    местного    самоуправления,  государственных внебюджетных фондов  и  созданных  ими   учреждений   (за   исключением    имущества автономных учреждений)
	000   1 11 05030 00 0000 120
	1 270,4
	1 765,5
	139,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	000   1 11 07000 00 0000 120
	1 540,8
	3 641,5
	236,3

	Прочие доходы от использования имущества и  прав, находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности (за исключением имущества  автономных   учреждений, а также имущества  государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000   1 11 09000 00 0000 120
	1 209,1
	975,6
	80,7

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	000   1 12 00000 00 0000 000
	13 238,6
	14 983,8
	113,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	000   1 12 01000 01 0000 120
	11 121,3
	11 755,4
	105,7

	Платежи при пользовании недрами
	000   1 12 02000 01 0000 120
	1 877,3
	958,0
	51,0

	Плата за использование лесов
	000   1 12 04000 00 0000 120
	240,0
	2 270,4
	946,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	000   1 13 00000 00 0000 000
	787,0
	9 554,3
	1 214,0

	Лицензионные сборы
	000   1 13 02000 00 0000 130
	350,0
	740,1
	211,5

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	000   1 13 03000 00 0000 130
	437,0
	8 814,2
	2 017,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕ-РИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	000   1 14 00000 00 0000 000
	4 373,2
	4 967,5
	113,6

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000   1 14 02000 00 0000 000
	646,2
	518,1
	80,2


	Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и  муниципальной  собственности  (за  исключением  земельных  участков  автономных  учреждений)
	000   1 14 06000 00 0000 430
	3 727,0
	4 449,4
	119,4

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	000   1 15 00000 00 0000 000
	0,0
	0,0
	 

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций
	000   1 15 02000 00 0000 140
	0,0
	0,0
	 

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	 000  1 16 00000 00 0000 000
	2 642,8
	1 984,3
	75,1

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 17 00000 00  0000 000
	5 252,1
	692,2
	13,2

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	 000 1 18  00000 00 0000 000
	 
	0,7
	 

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	 000 1 19  00000 00 0000 000
	 
	-98 700,6
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000 20000000000000000
	8673273,1
	8763463,8
	101,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	000 20200000000000000
	8457999,6
	8548190,3
	101,1

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	000 20201000000000151
	4959382,2
	4959382,2
	100,0

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ         
(МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	000 20202000000000151
	2404073,8
	2436532,5
	101,4

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	000 20203000000000151
	853717,6
	880293,4
	103,1

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	000 20204000000000151
	228237,6
	228206,5
	100,0

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНЫХ СИСТЕМ
	000 20209000000000151
	12588,4
	43775,7
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ
	000 20300000000000000
	215273,5
	215273,5
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	
	10892467,1
	10962812,9
	100,6


      В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено:

- исполнение доходной части  республиканского бюджета составило 100,6 % или 10962812,9 тыс. рублей (план 10892467,1 тыс. рублей),   в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам составило 99,1 % или 2199349,1 тыс. рублей (план 2219194,0 тыс. рублей). По отношению к уровню исполнения прошлого года налоговые и неналоговые  доходы   составили 118,9 %;
- безвозмездным поступлениям – 101,0 % или 8763463,8 тыс. рублей (план 8673273,1тыс. рублей). 

          В структуре  доходов республиканского бюджета на 2009 год налоговые и неналоговые доходы составляют  20,1 % и  безвозмездные поступления 79,9 % от общего объёма доходов, в  2008 году аналогичный показатель равен 19,6 % и 80,4 %. Сложившееся соотношение объемов доходов свидетельствует об увеличении объемов безвозмездных перечислений в 2009 году по сравнению с предыдущим годом и сохранении высокой финансовой зависимости республиканского бюджета от федерального бюджета, при  исполнении  расходных обязательств.
 На снижение процента исполнения доходной части бюджета  повлиял возврат в федеральный бюджет остатков субсидий, не израсходованных в 2008 году в размере 98700,6 тыс. рублей, без учета возврата плановые назначения перевыполнены на 78855,7 тыс. рублей или на 3,5 %. 

План налоговых доходов республики в целом перевыполнен на 53391,1 тыс. рублей.

По налогу на прибыль организаций перевыполнение составило 68971 ,6 тыс. рублей, или 8,3 %.

По налогу на доходы физических лиц недовыполнение составило 15580,5 тыс. рублей, или 2,2 %.
По налогам на совокупный доход перевыполнение составило 1089,6 тыс. рублей, или 0,8 %.

По налогам на имущество перевыполнение составило 17057,5 тыс. рублей, или 8,1 %.

       По налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами перевыполнение составило 780, 8 тыс. рублей, или 3,6 %.

     Надо отметить такой  факт, что процент  выполнения  плановых  поступлений по налоговым доходам  мог быть выше, если бы было обеспечено поступление  плановых показателей по таким налогам, как  единый сельхозналог (77,1%), доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или)  карбюраторных (инжекторных  двигателей (59,8 %), доходы от уплаты  акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации (43 %).  

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений занимают налог на прибыль (40,2 %), налог на доходы физических лиц (31,2 %), налоги на товары (работы, услуги) производимые на территории Российской Федерации (11,5  %), налог на имущество (10,1 %).
Возврат остатков субсидий в сумме 98700,0 тыс. рублей, не израсходованных в 2008 году отрицательно повлиял на выполнение плановых назначений по неналоговым доходам. Без учета возвратов,  поступило неналоговых доходов в бюджет республики 48373,7 тыс. рублей или процент выполнения составил 116,7.

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают такие доходные источники как плата за негативное воздействие на окружающую среду  24,3 %, прочие доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства 18,2 %, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность которых не разграничена  16,3 %.  

Администраторами доходов не обеспеченно поступлений доходов от использования имущества в сумме 8649,8 тыс. рублей, в том числе: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность которых не разграничена 2150,5 тыс. рублей, прочие неналоговые доходы 4559,9 тыс. рублей, платежи при пользовании недрами  919,3 тыс. рублей, штрафные санкции 658,5 тыс. рублей, прочие доходы от использования имущества 233,5 тыс. рублей и доходы от реализации имущества 128,1 тыс. рублей.

Наряду с этим имеет место значительное перевыполнение плановых назначений  по некоторым источникам доходов неналоговых поступлений: по прочим доходам от оказания платных услуг государства план перевыполнен более чем в 20 раз, права  за пользование лесами в 9,5 раз, платежи от государственных  и муниципальных  унитарных  предприятий в 2,4 раза. Наличие таких фактов  свидетельствует о недостоверности  прогнозирования плановых показателей администраторами доходов, соответственно влияет на эффективность управления бюджетными средствами.  

Безвозмездные поступления  из  федерального  бюджета в 2009 году составили 8763463,8 тыс. рублей или  финансовые обязательства перед  субъектом исполнены  на 101 %, в том  числе:

- дотации бюджетам субъектов Российской    Федерации и муниципальных образований 4959382,2 тыс. рублей или 100 %;

- субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований 2436532,5 тыс. рублей или 101,4 %;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 880293,4 тыс. рублей или 103,1 %;            
-   иные межбюджетные трансферты 228206,5 тыс. рублей или 100 %;

-  прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетных систем 43775,7 тыс. рублей или 347,7 %;

- безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций 215273,5 тыс. рублей или 100 %. 
          В приложении № 6 республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» администратором доходов по налоговым платежам и сборам определено Управление Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. Одним  из основных показателей  эффективности работы  налоговых органов  является уровень собираемости налогов и сборов  на территории административно-территориального деления, который  определяется  отношением фактически поступивших сумм к начисленным к уплате налогам, сборам, финансовым санкциям в текущем году по декларациям и по результатам контрольной работы.  

Сравнительный анализ отчетов по начислению и поступлению  налогов, сборов и иных обязательных платежей  в консолидированный бюджет Российской Федерации формы №1-НМ за 2008 и 2009 годы показал,  несмотря, на то, что  мировой финансовый кризис достиг пиковой ситуации в прошлом году, налоговыми органами обеспечен рост поступлений в консолидированный бюджет республики в 2009 году на 115 %, в том числе в республиканский бюджет на 118 %.Уровень собираемости налогов и сборов в целом составил 99,2 %, по налогу на прибыль 97,2 %, по акцизам 96,5 %, по налогу на имущество 90,7 %. По сравнению с федеральными налогами  уровень собираемости по региональным и местным налогам значительно ниже. Например налог на имущество физических лиц, зачисляемый в местный бюджет этот  показатель составляет 52,8% или недопоступило в бюджет из начисленных платежей 12485,0 тыс. рублей, по транспортному  налогу с физических лиц, зачисляемый в размере 100 % в республиканский бюджет он равен 51,2 % или задолженность по платежам за текущий период составила 18669,0 тыс. рублей. 

Необеспеченность поступлений в бюджеты  начисленных сумм платежей в текущем году свидетельствует  о наличии потенциальных резервов по пополнению доходной части бюджета.

По данным отчета о задолженности  по налогам  и сборам, пеням  и налоговым санкциям  в бюджетную систему  Российской Федерации по состоянию на 01.01.2010 года задолженность по налогу на прибыль в республиканский бюджет составляет 89193,0 тыс. рублей, в том числе недоимка  14495,0 тыс. рублей. По налогу на имущество организаций и транспортному налогу  задолженность подлежащая зачислению в республиканский  бюджет  составляет 67004,0 тыс. рублей, в том числе недоимка 58511,0 тыс. рублей. 

Неурегулированная задолженность пеней и налоговых санкций по состоянию на 01.01.2010 года, подлежащая к уплате в республиканский  бюджет  по налогу на прибыль  составляет 22491,0 тыс. рублей, по налогу на имущество организаций 3454,0 тыс. рублей, по транспортному налогу 19355,0 тыс. рублей.

По отчетным данным  общая сумма недоимки по налогам  и сборам, пеням и налоговым санкциям являющаяся резервом пополнения  республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2010 года. составила 118306,0 тыс. рублей, что составляет 5,3 % от общей суммы фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов в республиканский бюджет в 2009 году.

                 III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

 В основу формирования и реализации бюджетной политики на 2009 год положены стратегические цели и задачи по эффективному расходованию бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению государственных услуг на основе государственного задания и принципов нормативно-подушевого финансирования. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям, а также дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результаты, определённые в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политики в 2009-2011 годах» 
  Приложение10

             Таблица 1                                                                                                                                                                                                                                                    

Анализ  исполнения  расходов в разрезе разделов функциональной  классификации расходов республиканского бюджета на 2009 год
                                                                                                                                           тыс. рублей

	код
	Наименование

разделов и подразделов
	Закон 

от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. 

от 31.12.2009 г.

№ 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	0100 
	Общегосударственные вопросы                         
	608 797,4
	554 264,7
	-54 532,7
	91,0

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица субъекта  Российской Федерации и органа местного самоуправления                                      
	115 962,8
	109 666,1
	-6 296,7
	94,6

	0103 
	Функционирование законодательных (предст-ых)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований                   
	75 715,1
	73 336,9
	-2 378,2
	96,9

	0104 
	Функционирование Правительства Российской  Федерации, высших исполнительных органов   государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций                    
	36 152,1
	30 691,4
	-5 460,7
	84,9

	0105 
	Судебная система                                    
	31 589,4
	29 786,5
	-1 802,9
	94,3

	0106 
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора                      
	54 946,7
	49 953,1
	-4 993,6
	90,9

	0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов       
	26 154,6
	25 397,6
	-757,0
	97,1

	0110 
	Фундаментальные исследования                        
	9 458,7
	9 233,9
	-224,8
	97,6

	0111 
	Обслуживание государственного и муниципального долга                                               
	71 543,5
	62 364,9
	-9 178,6
	87,2

	0112 
	Резервные фонды                                     
	6 971,3
	0,0
	-6 971,3
	0,0

	0114 
	Другие общегосударственные вопросы                  
	180 303,2
	163 934,3
	-16 368,9
	90,9

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность                                        
	516 341,0
	499 821,2
	-16 519,8
	96,8

	0302 
	Органы внутренних дел                               
	365 548,8
	352 073,8
	-13 475,0
	96,3

	0309 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона                                 
	144 572,6
	142 635,7
	-1 936,9
	98,7

	0310 
	Обеспечение пожарной безопасности                   
	6 219,6
	5 111,7
	-1 107,9
	82,2

	0400 
	Национальная экономика                              
	2368787,5
	1 967 352,1
	-401435,4
	83,1

	0401 
	Общеэкономические вопросы                           
	129 645,9
	126 591,7
	-3 054,2
	97,6

	0402 
	Топливо и энергетика                                
	108 666,7
	108 666,7
	0,0
	100,0

	0405 
	Сельское хозяйство и рыболовство                    
	1 026 011,0
	918 411,3
	-107 599,7
	89,5

	0406 
	Водные ресурсы                                      
	87 095,0
	87 095,0
	0,0
	100,0

	0407 
	Лесное хозяйство                                    
	62 474,5
	63 007,2
	532,7
	100,9

	0408 
	Транспорт                                           
	2 500,0
	2 220,0
	-280,0
	88,8

	0409 
	Дорожное хозяйство                                  
	205 281,6
	191 700,1
	-13 581,5
	93,4

	0412 
	Другие вопросы в области национальной экономики     
	747 112,8
	469 660,1
	-277 452,7
	62,9

	0500 
	Жилищно-коммунальное хозяйство                      
	1453388,7
	1 365 376,0
	-88 012,7
	93,9

	0501 
	Жилищное хозяйство                                  
	14 347,1
	14 347,1
	0,0
	100,0

	0502 
	Коммунальное хозяйство                              
	1411191,4
	1 324183,6
	-87007,8
	93,8

	0505 
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального  хозяйства                                           
	27 850,2
	26 845,3
	-1 004,9
	96,4

	0600 
	Охрана окружающей среды                             
	25 193,0
	19 777,3
	-5 415,7
	78,5

	0603 
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания                                   
	10 320,4
	5 773,0
	-4 547,4
	55,9

	0605 
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды    
	14 872,6
	14 004,3
	-868,3
	94,2

	0700 
	Образование                                         
	536 111,8
	456 898,1
	-79 213,7
	85,2

	0701 
	Дошкольное образование                              
	11 650,0
	9 990,0
	-1 660,0
	85,8

	0702 
	Общее образование                                   
	183 149,6
	141 268,8
	-41 880,8
	77,1

	0703 
	Начальное профессиональное образование              
	116 022,6
	108 213,9
	-7 808,7
	93,3

	0704 
	Среднее профессиональное образование                
	67 042,1
	63 577,9
	-3 464,2
	94,8

	0705 
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации                              
	32 518,8
	14 892,0
	-17 626,8
	45,8

	0706 
	Высшее и послевузовское профессиональное  образование                                         
	3 434,8
	3 176,8
	-258,0
	92,5

	0707 
	Молодежная политика и оздоровление детей            
	11 941,7
	11 704,8
	-236,9
	98,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	110 352,2
	104 073,9
	-6 278,3
	94,3

	0800 
	Культура, кинематография и средства массовой  информации                                          
	147 650,3
	141067,3
	-6 583,0
	95,5

	0801 
	Культура                                            
	104 923,6
	99 065,1
	-5 858,5
	94,4

	0802 
	Кинематография                                      
	1 329,0
	1 179,5
	-149,5
	88,8

	0803 
	Телевидение и радиовещание                          
	7 021,5
	7 021,5
	0,0
	100,0

	0804 
	Периодическая печать и издательства                 
	27 776,9
	27 545,6
	-231,3
	99,2

	0806 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации                         
	6 599,3
	6 255,6
	-343,7
	94,8

	0900 
	Здравоохранение, физическая культура и спорт        
	887 451,7
	758 909,8
	-128 541,9
	85,5

	0901 
	Стационарная медицинская помощь                     
	520 850,8
	494 136,0
	-26 714,8
	94,9

	0902 
	Амбулаторная помощь                                 
	62 160,6
	54 596,5
	-7 564,1
	87,8

	0903 
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов 
	2 136,8
	2 058,3
	-78,5
	96,3

	0906 
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение  безопасности донорской крови и ее компонентов       
	11 842,3
	11 382,7
	-459,6
	96,1

	0907 
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие           
	1 300,0
	893,2
	-406,8
	68,7

	0908 
	Физическая культура и спорт                         
	34 963,5
	30 667,8
	-4 295,7
	87,7

	0910 
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта                        
	254 197,7
	165 175,3
	-89 022,4
	65,0

	1000 
	Социальная политика                                 
	1336252,8
	1 162 336,6
	-173916,2
	87,0

	1001 
	Пенсионное обеспечение                              
	78 138,5
	74 408,3
	-3 730,2
	95,2

	1002 
	Социальное обслуживание населения                   
	80 079,7
	77 840,4
	-2 239,3
	97,2

	1003 
	Социальное обеспечение населения                    
	1 149 310,9
	984 384,0
	-164 926,9
	85,6

	1004 
	Охрана семьи и детства                              
	3 791,5
	1 978,0
	-1 813,5
	52,2


	1006 
	Другие вопросы в области социальной политики        
	24 932,2
	23 725,9
	-1 206,3
	95,2

	1100 
	Межбюджетные трансферты                             
	4622098,3
	4505537,7
	-116 560,6
	97,5

	1101 
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований                           
	895 002,6
	895 002,6
	0,0
	100,0

	1102 
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюд.субсидии)   
	676 162,4
	661 278,1
	-14 884,3
	97,8

	1103 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований                           
	1 953 652,4
	1 858 948,3
	-94 704,1
	95,2

	1104 
	Иные межбюджетные трансферты                        
	67 767,2
	66 198,3
	-1 568,9
	97,7

	1105 
	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов                                 
	1029513,7
	1 024 110,4
	-5 403,3
	99,5

	
	Всего                                               
	12502072,5
	11 431 340,8
	-1070731,7
	91,4


         Как видно из таблицы 1, план по расходам республиканского бюджета выполнен на 91,4 % или 11431340,8 тыс. рублей. 

   Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2009 год составили межбюджетные трансферты 39,4 %.

   По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2009 год не исполнены на сумму 1070731,7 тыс. рублей,  или  на 8,6 % от годовых бюджетных назначений, в том числе по разделам:

- общегосударственные вопросы 54532,7 тыс. рублей,  или на 9 %;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 16519,8 тыс. рублей,  или на  3,2 %;
- национальная экономика 401435,4 тыс. рублей,  или на  16,9 %;
- жилищно-коммунальное хозяйство 88012,7 тыс. рублей, или на 6,1 %;
- охрана окружающей среды 5415,7 тыс. рублей,  или на  21,5 %;
- образование 79213,7 тыс. рублей, или на  14,8 %;
- культура, кинематография и средства массовой информации 6583,0 тыс. рублей,  или на  4,5%;
- здравоохранение, физическая культура и спорт 128541,9 тыс. рублей, или на  14,5 %;
- социальная политика 173916,2 тыс. рублей,  или на  13 %;
- межбюджетные трансферты 116560,6 тыс. рублей,  или на  2,5 %.

Рост расходов республиканского бюджета в 2009 году по сравнению с 2008 годом составили 2492192,8 тыс. рублей, или 21,8 %.
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        Приложение 11

 Таблица 1  

Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской
 Республики за 2009 год по ведомственной структуре расходов 

                              тыс. рублей 

	№

п/п
	Наименование министерств, ведомств
	Код гл.
	Закон КЧР от 18.12.08 г.            №87-РЗ

в ред. от 31.12.09 г.
	Фактическое исполнение за 2009 год
	Отклонение
	%

исполнения



	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики
	800
	321524,3
	281033,8
	-40490,5
	87,4

	2
	Ликвидационная комиссия администрации туристско-рекреационного комплекса "Домбай-Архыз"
	801
	8097,8
	7019,4
	-1078,4
	86,7

	3
	Главное управление Карачаево-Черкес-ской Республики по тарифам и ценам
	802
	120287,2
	119367,2
	-920,0
	99,2

	4
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	28154,6
	25397,6
	-2757,0
	90,2

	5
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	18912,1
	16371,6
	-2540,5
	86,6

	6
	Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике
	805
	365548,8
	352073,8
	-13475,0
	96,3

	7
	Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	806
	1722612,4
	1597430,3
	-125182,1
	92,7

	8
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре
	807
	149 393,4
	141836,6
	-7556,8
	94,9

	9
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	1590097,3
	1546831,1
	-43266,2
	97,3

	10
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	36877,7
	36112,0
	-765,7
	97,9

	11
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике
	810
	148120,4
	140600,6
	-7519,8
	94,9

	12
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	994908,6
	882174,3
	-112734,3
	88,7

	13
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	3239093,7
	2828987,3
	-410106,4
	87,3

	14
	Министерство труда и социального развития  КЧР
	814
	1626596,3
	1433994,3
	-192602,0
	88,2

	15
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1283416,4
	1264626,6
	-18789,8
	98,5

	16
	Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики
	816
	106808,6
	90519,6
	-16289,0
	84,7

	17
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	75715,1
	73336,9
	-2378,2
	96,9

	18
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники КЧР
	825
	6670,9
	6440,0
	-230,9
	96,5

	19
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	34204,3
	30958,0
	-3246,3
	90,5

	20
	Управление  Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	828
	15809,0
	14590,2
	-1218,8
	92,3

	21
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республики
	829
	4162,1
	3909,7
	-252,4
	93,9

	22
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей
	830
	31589,4
	29786,5
	-1802,9
	94,3

	23
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	16796,7
	16796,7
	0,0
	100,0

	24
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	81893,5
	69113,5
	-12780,0
	84,4

	25
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	833
	3638,7
	3511,6
	-127,1
	96,5

	26
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	207698,1
	190456,0
	-17242,1
	91,7

	27
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	62474,5
	63007,2
	532,7
	100,9

	28
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	2952,5
	2855,5
	-97,0
	96,7

	29
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	19444,3
	17336,3
	-2108,0
	89,2

	30
	Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республики
	841
	5447,8
	4649,3
	-798,5
	85,3

	31
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	106189,4
	101783,4
	-4406,0
	95,9

	32
	Ликвидационная комиссия представительства Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе
	843
	2403,9
	2403,9
	0,0
	100,0

	33
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	8074,6
	8125,0
	50,4
	100,6

	34
	Ликвидационная комиссия Министерства текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики
	845
	1560,8
	1560,8
	0,0
	100,0

	35
	Ликвидационная комиссия временной территориальной районной государственной администрации Ногайского района
	846
	1685,6
	1684,8
	-0,8
	100,0

	36
	Республиканское государственное учреждение "Карачаево-Черкесский  ордена "Знак Почета" институт  гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики"
	847
	9458,7
	9233,9
	-224,8
	97,6

	37
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	45277,5
	15425,5
	-29852,0
	34,1

	38
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по туризму
	850
	577,5
	0,0
	-577,5
	0,0

	
	Всего
	
	12502072,5
	11431340,8
	-1070731,7
	91,4


1. Как видно из таблицы 1, в приложении № 11 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год представлены 37 получателей бюджетных средств, что не соответствует приложению № 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года  № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» в редакции от 31.12.2008 № 89-РЗ, где указано 38 получателей.  

В приложении № 11отчета на 2009 год утверждено 37 получателей бюджетных средств, и в нем отсутствует:

- 850 Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по туризму.

В нарушение условий и требований статей 152 и158 Бюджетного кодекса Российской Федерации приложение № 11 к закону о республиканском бюджете на 2009 год включены организации, которые не могут выполнять функции главных распорядителей бюджетных средств: ликвидационная комиссия администрации туристско-рекреационного комплекса "Домбай-Архыз" (код 801), ликвидационная комиссия представительства Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе (код 843), ликвидационная комиссия Министерства текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики (код 845), ликвидационная комиссия временной территориальной районной государственной администрации Ногайского района (код 846). Общий объём бюджетных средств использованных  по перечисленным организациям составил 12668,9 тыс. рублей.

2. Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год  составлен не в соответствии  той структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении республиканского бюджета, что является нарушением п.6 ст. 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

Согласно представленному отчёту расходы республиканского бюджета  исполнены на 11431340,8  тыс. рублей или на 91,4 %, из них:

-  на 100 %  по 6 получателям бюджетных средств;

- от 90 % до 100 %  по 20 получателям бюджетных средств;

- от 30 % до 40 %  по 1 получателю бюджетных средств;
- 1 получатель бюджетных средств не финансировался.

3. В результате проведенных внешних проверок главных администраторов бюджетных средств установлено, что абсолютное большинство указанных администраторов недофинансированы, в отчетах   Ф-0503127 данные не соответствуют Закону о республиканском бюджете.

 Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики не обеспечено исполнение предусмотренных ассигнований в бюджете республики на 2009 год в сумме 1070731,7 тыс. рублей, наибольшее неисполнение допущено:

- по главе 800 Управление государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики на сумму 40346,8 тыс. рублей. В представленном отчете Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики отражено, что финансирование произведено на сумму 281039,8 тыс. рублей, в отчете 1-БР УСЗН отражено финансирование в объеме 321380,6 тыс. рублей, расхождения составили  40346,8 тыс. рублей, которые не отражены в отчете Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики, как финансирование. В действительности  УСЗН полученные средства в конце года не использовал, эти средства числились на лицевом счете в остатке и возвращены им на единый счет бюджета республики по платежным поручениям в 1-м квартале 2010 года.

- по главе 806 Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики на сумму 125182,1 тыс.рублей. 

- по главе 813 Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики-410106,4 тыс. рублей,

- по главе 805 Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на сумму 24366,4 тыс. рублей, представленная отчетность об исполнении бюджета Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики не соответствует, отчету 1-БР, представленная Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на сумму 10891,4 тыс. рублей.

-  по главе 832 Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на сумму 12780,0 тыс. рублей, представленная отчетность об исполнении бюджета Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики не соответствует, отчету 1-БР, представленная  Управлением ветеринарии на сумму 2870,3 тыс. рублей.
- по главе 836 Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики на сумму 532,7 тыс. рублей, представленная отчетность об исполнении бюджета Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики не соответствует, отчету 1-БР, представленная  Управлением лесами на сумму 8227,3 тыс. рублей. 
- по главе 808 Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не обеспечено финансирование на сумму 43266,2 тыс. рублей. 
Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики
          Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года    № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», с изменениями от 13.03.2009 № 7-РЗ, от 29.06.2009 № 29-РЗ, от 24.07.2009 № 37-РЗ, от 15.09.2009 № 43-РЗ, от 02.11.2009 № 56-РЗ от 11.12.2009 № 82-РЗ, от 31.12.2009 № 89-РЗ объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден в сумме 6971,3 тыс. рублей использовано 5971,278 тыс. рублей.
                                                                                                                                                           Таблица 5

Направление средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году с нарушением федерального и  республиканского законодательства                                                                                                                 
    тыс. рублей

	№№ , дата распряжен., постанов.
	Сумма
	Получатель
	Назначение

	Расп.от 16.01 №2-р
	142,73
	Комитет по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	Выплата денежного вознаграждения Казакову В. С. в связи с Законом КЧР"О статусе лиц, замещающих государственные должности КЧР"

	Расп.от 09.02 № 22-р
	176,568
	Финхозуправление
	Для выплаты зарплаты и компенсационных выплат министру промышленности и энергетики Атаеву М.Х.в связи с ликвидацией министерства

	Расп.от 11.02№26-р
	50,0
	Финхозуправление
	Оплата экспертизы проекта целевой программы "Социально-экономическое и культурное развитие территории проживания коренного малочисленного народа абазин в КЧР"

	Расп.от 21.9.02№33-р
	111,987
	Мин-во здравоохранения
	На погашение пени за несвоевременное перечисление межбюджетных трансфертов ФОМС КЧР

	Расп.от 19. 03 №71-р
	49,2
	Финхозуправление
	Военкомату КЧР на поощрение победителей конкурса на лучшую подготовку граждан РФ к военной службе

	Расп.от 06.04 № 92-р
	10,0
	Мин-во сельского хоз-ва 
	Проведение весенней республиканской ярмарки

	Расп.от 06.04 № 92-р
	20,0
	Мин-во экономики
	Проведение весенней республиканской ярмарки

	Пост.от 09.04 № 42
	175,0
	Финхозуправление
	Совету ветеранов КЧР на подготовку к празднованию 64-й годовщины Победы в ВОВ

	Расп.от 09. 10№317-р
	15,0
	Гос. филармония
	Проведение традиционной осенней ярмарки

	Расп.от 09. 10№317-р
	10,0
	Мин. сельского хозяйства
	Проведение традиционной осенней ярмарки

	Расп.от 09. 10№317-р
	20,0
	Мин-во экономики
	Проведение традиционной осенней ярмарки

	Расп.от 28.10 №356-р
	490,0
	МВД КЧР
	Проведение праздничных мероприятий,посвященных Дню милиции

	Расп.от 25. 11№378-р
	405,0
	Адыге-Хабльский МР
	Для реконструкции пищеблока в МОУ СОШ а.Старо-Кувинск

	Расп.от 04.12 №393-р
	245,0
	Адыге-Хабльский МР
	Для реконструкции пищеблока в МОУ СОШ а.Старо-Кувинск

	всего
	1920,4
	
	


        В таблице  приведены средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1920,4 тыс. рублей, использованные в 2009 году в нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 4 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пункта 4 статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и пункта 3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 года № 25. 

       Каких либо разъяснений по этому поводу пояснительная записка к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2009 год не содержит.



                Республиканские целевые  программы

       Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года       № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», с изменениями от 13.03.2009 № 7-РЗ, от 29.06.2009 № 29-РЗ, от 24.07.2009 № 37-РЗ, от 15.09.2009 № 43-РЗ, от 02.11.2009 № 56-РЗ от 11.12.2009 № 82-РЗ, от 31.12.2009 № 89-РЗ утверждено 3 приложения с перечнем республиканских целевых программ с общим числом программ 39 и суммой запланированного объема финансирования в размере 472827,1тыс. рублей, в том числе:

- приложение № 14 «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих к финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году»  - 5 программ на общую сумму 72338,9  тыс. рублей;

- приложение № 15 «Перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается в 2009 году» - 27 программ на общую сумму 400488,2 тыс. рублей;

- приложение № 16 «Перечень республиканских целевых программ, действие которых приостанавливается на 2009 год, в связи с тем, что республиканским бюджетом не предусмотрены средства на их реализацию» - 7 программ.
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Таблица 1

Показатели исполнения республиканских целевых программ,

подлежащих финансированию из республиканского бюджета за 2009 год

                                                                                                                                     тыс. рублей

	№№  п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено паспортами программ
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009

N 89-РЗ
	Профинансировано
	% 
исполнения к Закону
	% исполнения к паспортам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/5*100
	8=6/4*100

	1
	Закон Карачаево-Черкесской   Республики от 18 декабря  2007 года 
№ 96-РЗ            
	Республиканская целевая программа  "Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2007- 2009 годы"                               
	438,9
	438,9
	290,5
	66,2
	66,2

	2
	Постановление Народного Собрания (Парламента)  КЧР от 28.01.2005 года 
№ 31; 
Постановление  Правительства КЧР от 18 .12. 2004  года № 326      
	Республиканская целевая программа   "Электронная Карачаево-Черкесия"  (2005-2010 годы)"                       
	4000,0
	4000,0
	3519,0
	88,0
	88,0

	3.
	Закон Карачаево-Черкесской   Республики от 12 января 2008 года № 6-РЗ                  
	Республиканская целевая программа "Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости до 2011 года"      
	6800,0
	17100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Постановление Правительства  КЧР от 25 ноября 2008 года

№ 419                   
	Республиканская целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкес-ской Республике" на 2009-2011 годы 
	30800,0
	20800,0
	15073,7
	72,5
	49

	5
	Постановление Правительства КЧР от 25.02. 2009 № 56
	Республиканская целевая программа «Организация и развитие мясного скотоводства  в Карачаево-Черкес-ской Республике»
	26100,0
	30000,0
	30000,0
	100,0
	115,0

	
	 
	ВСЕГО 
	68138,9
	72338,9
	48883,2
	67,6
	71,7


Как видно из  таблицы 1, исполнение республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось в полном объеме, за 2009 год составило 48883,2 тыс. рублей, или 67,6 % от суммы предусмотренной Законом о бюджете и 71,7 % от суммы предусмотренной паспортами программ.

       Из 5 республиканских целевых  программ, подлежащих финансированию в 2009 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 1 программа профинансирована на 100 % от суммы предусмотренной Законом о бюджете, не в полном объёме профинансировано 3 программы, 1 программа (республиканская целевая программа "Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости до 2011 года") не финансировалась.
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        Таблица 1

Показатели исполнения республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось в 2009 году не в полном объеме

тыс. рублей

	NN

п/п


	Нормативный правовой акт, которым утверждена

РЦП
	Наименование

программы


	Предусмотрено паспортами программ
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

N 89-РЗ
	Фактическое

исполнение


	% исполнения  к Закону
	% исполнения к паспортам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7= 6/5*100
	8=6/4*100

	1


	Постановление НС  КЧР от 27. 04.  2007 № 95;           

Постановление Правительства КЧР от 25.12. 2006  № 487

 

 
 
 
	"Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы" в том числе   
	169850,2
	41350,0
	41058,8
	99,3
	24,2

	
	
	"Вакцинопрофилактика"             
	4250,0
	4250,0
	4202,3
	98,9
	98,9

	
	
	"Онкология"                       
	23100,0
	3550,0
	3405,1
	95,9
	14,7

	
	
	"Инфекции, передаваемые половым   путем"                                         
	5119,7
	350,0
	350,0
	100,0
	6,8

	
	
	"Сахарный диабет"                 
	28321,5
	18000,0
	18000,0
	100,0
	63,6

	
	
	"Туберкулез"                      
	64412,0
	14500,0
	14500,0
	100,0
	22,5

	
	
	"Анти-ВИЧ/СПИД"                   
	9065,0
	350,0
	251,4
	71,8
	2,8

	
	
	"Вирусные гепатиты"               
	4314,0
	350,0
	350,0
	100,0
	8,1

	2
	Закон КЧР от 18 июня 2007 года № 41-РЗ              
	 "Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы"       
	6964,5
	6000,0
	3988,5
	66,5
	57,3

	3
	Постановление НС КЧР от 8.10. 2004 № 183; 
Постановление Правительства КЧР от 28.08. 2004 № 199
	"Неотложные меры по совершенствованию психиатрической  помощи населению Карачаево-Черкесской  Республики на 2005-2010 годы"                  
	12000,0
	600,0
	600,0
	100,0
	5,0

	4


	Постановление НС КЧР от 21. 09.2005 №  201; Постановление Правительства КЧР от 26.04. 2005 года № 113 
	"Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики" на 2006-2010 годы       
	1000,0
	4000,0
	3863,4
	96,6
	386,3

	5
	Постановление НС КЧР от 27 .04. 2007 № 94 Постановление Правительства КЧР от 25. 12. 2006 № 486
	"Здоровое поколение на 2007-2010 годы"                   
	8100,0
	7000,0
	5420,0
	77,4
	66,9

	6
	Постановление НС КЧР от 18 .11. 2005 года № 275;          Постановление Правительства КЧР от 27. 10. 2005 года  №  312
	"Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории Карачаево-Черкесской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний в 2006-2012 годы"                                
	3272,9
	1100,0
	893,2
	81,2
	27,3

	7
	Постановление НС  КЧР от 18. 11.2005 № 274; Постановление Правительства КЧР от 27. 10. 2005 № 313
	По предупреждению завоза и распространения малярии на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2006-2010 годы                              
	765,9
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Постановление НС    КЧР от 2 марта 2007 года № 39                 
	"Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы"                                
	3646,6
	1813,4
	1619,6
	89,3
	44,4

	9
	Постановление  Правительства КЧР от  28 августа 2004 года № 197
	"Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009- 2013 годы"                                     
	2100,0
	1600,0
	473,8
	29,6
	22,6

	10
	Закон КЧР от 17 декабря  2007 года 

№ 95-РЗ         
	"Патриотическое воспитание казачьей молодежи  Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы"                                          
	1586,2
	685,0
	550,0
	80,3
	34,7

	11
	Постановление НС КЧР от 28. 12.2004 № 277 Постановление Правительства КЧР от 26.11. 2004 № 292 
	"Оздоровление крупного рогатого скота от бруцеллеза в  Карачаево-Черкесской Республике" на 2005-2009 годы                                           
	190,0
	50,5
	0,0
	0,0
	0,0

	12
	Закон КЧР от 13 марта 2008 года № 12-РЗ         
	"Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних на 2008-2011 годы"   
       
	7692,0
	550,0
	463,6
	84,3
	6,0

	13
	Постановление НС КЧР от 9.12. 2005 № 297; 
Постановление             Правительства КЧР от  27.10. 2005 № 314
	"Архивы Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010   годы)"                                         
	5102,0
	274,2
	18,0
	6,6
	0,4

	14
	Постановление НС КЧР от 3.03. 2006 года № 35; 
Постановление Правительства КЧР от 31.01. 2006 № 13  
	"Развитие архитектуры и градостроительства Карачаево- Черкесской Республики (2006-2010 годы)"        
	2250,0
	7410,0
	3749,1
	50,6
	166,6

	15
	Постановление НС КЧР от 24.11. 2006  № 81; 
Постановление Правительства КЧР от 17.07. 2006 № 224   
	"Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики (2007-2010 годы)"        
	6816,6
	950,0
	950,0
	100,0
	13,9

	16
	Закон КЧР от 19 декабря 2007 года № 97-РЗ         
	"Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010 годы"       
	249698,1
	500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17
	Закон КЧР от 12 января 2008 года  № 10-РЗ         
	"Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы"           
	9658,0
	5500,0
	3724,7
	67,7
	38,6

	18
	Закон КЧР от 26 июня 2008 года № 48-РЗ              
	"Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы"        
	14 400,0
	12923,5
	12923,5
	100,0
	89,7

	19
	Постановление Правительства КЧР от 25.11. 2008 года № 420 
	"Развитие библиотечного дела на 2009-2011 годы"          
	5430,0
	2000,0
	553,8
	27,7
	10,2

	20
	Постановление  Правительства КЧР от 25 марта 2008 года № 92
	"Безопасность образовательного учреждения на 2009-2012 годы" 

	10030,0


	10030,6
	10030,6
	100,0
	100,0

	21
	Постановление Правительства КЧР от  11.11. 2008 года № 397 
	"Социальная  поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на 2009-2011годы"          
	2220,0
	1500,0
	1500,0
	100,0
	67,6

	22
	Постановление             Правительства КЧР от  24 ноября 2008 года № 415
	Республиканская комплексная целевая программа  профилактики правонарушений в Карачаево-Черкес-ской Республике на 2009-2012 г        
	5000,0
	4300,0
	0,0
	0,0
	0,0

	23
	Постановление  Правительства КЧР от 4 декабря 2008 года 

№ 461   
	Республиканская целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево- Черкесской Республике на 2009-2012 годы"       
	3000,0
	3000,0
	820,4
	27,3
	27,3

	24
	Закон КЧР от 12.01.2008 года № 7-РЗ                  
	Республиканская целевая программа  "Поддержка Баталпашинского казачества на  2008-2010 годы"        
	1588,9
	1588,9
	862,0
	54,3
	54,3

	25


	Постановление  Правительства КЧР от 4 декабря 2008 года  № 460   
	"Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы"                             
	32675,0
	1000,0
	239,0
	23,9
	0,7

	26


	Постановление Правительства КЧР от 8 апреля 2009 года

 № 119    

 

 

 

 
	"Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года" в том числе:          
	292940,0
	77038,4
	49006,1
	63,6
	16,7

	
	
	"Социальное развитие села   до 2012 года"                                  
	26600,0
	36405,7
	17382,6
	47,7
	65,3

	
	
	"Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного  назначения и агроландшафтов как Национального  достояния России до 2012 года"
	45880,0
	40632,7
	31623,5
	77,8
	68,9

	27
	Постановление Правительства КЧР от 25 марта 2009 года № 83                 
	"Юг России  (2009 - 2012 годы)"                            
	378400,0
	188132,3
	166915,3
	88,7
	44,1

	 
	 ВСЕГО
	1236376,9
	400488,2
	310223,4
	77,5
	25,1


   Как видно из  таблицы 1,  исполнение республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривается не в полном объеме, составило:
По паспортам – 1236376,9 тыс. рублей.
Предусмотрено Законом о бюджете – 400488,2 тыс. рублей.
Исполнено – 310223,4 тыс. рублей.
Исполнение от паспортов программ –25,1%.
Исполнение от Закона о бюджете – 77,5%.
       Финансировались менее чем на 50% от сумм предусмотренных паспортами 15 республиканских целевых программ.

        Не финансировались совсем 4 республиканские целевые программы.
       В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2009 году, установлено:
  - Правительством Карачаево-Черкесской Республики при принятии республиканских целевых программ зачастую не учитываются заключения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, указывающие на отсутствие необходимых объёмов средств для финансирования в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ. Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики;
- на основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме,  что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств. 

                                                                                                Приложение 12

Таблица 1                                       

Распределение дотации из республиканского Фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений за 2009 год.
тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон от 18.12.
2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	 
	Черкесский городской округ
	7688,0
	7688,0
	0

	 
	Карачаевский городской округ
	2304,7
	2304,7
	0

	 
	Абазинский район
	747,4
	747,4
	0

	1
	Инжич-Чукунское сельское поселение
	136,6
	136,6
	0

	2
	Кара-Пагское сельское поселение
	35,6
	35,6
	0

	3
	Кубинское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0

	4
	Псыжское сельское поселение
	442,4
	442,4
	0

	5
	Эльбурганское сельское поселение
	132,8
	132,8
	0

	 
	Адыге-Хабльский район
	1511,2
	1511,2
	0

	6
	Адыге-Хабльское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0

	7
	Адиль-Халкское сельское поселение
	92,0
	92,0
	0

	8
	Апсуанское сельское поселение
	125,4
	125,4
	0

	9
	Грушкинское сельское поселение
	80,5
	80,5
	0

	10
	Садовское сельское поселение
	96,8
	96,8
	0

	11
	Старо-Кувинское сельское поселение
	133,6
	133,6
	0

	12
	Икон-Халкское сельское поселение
	272,2
	272,2
	0

	13
	Эркен-Халкское сельское поселение
	92,9
	92,9
	0

	14
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	317,2
	317,2
	0

	15
	Эркен-Юртское сельское поселение
	135,2
	135,2
	0

	16
	Эрсаконское сельское поселение
	165,4
	165,4
	0

	 
	Зеленчукский район
	2967,4
	2967,4
	0

	17
	Архызское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0

	18
	Даусузское сельское поселение
	161,9
	161,9
	0

	19
	Зеленчукское сельское поселение
	1024,8
	1024,8
	0

	20
	Исправненское сельское поселение
	339,1
	339,1
	0

	21
	Кардоникское сельское поселение
	487,2
	487,2
	0

	22
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение
	224,2
	224,2
	0

	23
	Марухское сельское поселение
	123,3
	123,3
	0

	24
	Сторожевское сельское поселение
	566,2
	566,2
	0

	25
	Хасаут-Греческое сельское поселение
	40,7
	40,7
	0

	
	Карачаевский район
	1632,8
	1632,8
	0

	26
	Верхне-Маринское сельское поселение
	108,9
	108,9
	0

	27
	Верхне-Тебердинское сельское поселение
	141,8
	141,8
	0

	28
	Джингирикское сельское поселение
	60,6
	60,6
	0

	29
	Каменномостское сельское поселение
	178,3
	178,3
	0

	30
	Карт-Джуртское сельское поселение
	43,2
	43,2
	0

	31
	Коста-Хетагуровское сельское поселение
	145,5
	145,5
	0

	32
	Кумышское сельское поселение
	268,6
	268,6
	0

	33
	Нижне-Маринское сельское поселение
	30,7
	30,7
	0

	34
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	65,9
	65,9
	0

	35
	Ново-Карачаевское городское поселение
	137,7
	137,7
	0

	36
	Ново-Тебердинское сельское поселение
	30,8
	30,8
	0

	37
	Правокубанское городское поселение
	170,8
	170,8
	0

	38
	Учкуланское сельское поселение
	75,8
	75,8
	0

	39
	Хумаринское сельское поселение
	94,2
	94,2
	0

	40
	Хурзукское сельское поселение
	80,0
	80,0
	0

	
	Малокарачаевский район
	2630,8
	2630,8
	0

	41
	Джагинское сельское поселение
	167,3
	167,3
	0

	42
	Кичи-Балыкское сельское поселение
	42,8
	42,8
	0

	43
	Красновосточное сельское поселение
	219,8
	219,8
	0

	44
	Краснокурганское сельское поселение
	224,9
	224,9
	0

	45
	Кызыл-Покунское сельское поселение
	52,4
	52,4
	0

	46
	Первомайское сельское поселение
	354,8
	354,8
	0

	47
	Римгорское сельское поселение
	112,5
	112,5
	0

	48
	Терезинское сельское поселение
	420,5
	420,5
	0

	49
	Учкекенское сельское поселение
	1009,7
	1009,7
	0

	50
	Элькушское сельское поселение
	26,1
	26,1
	0

	
	Прикубанский район
	1827,9
	1827,9
	0

	51
	Дружбинское сельское поселение
	225,7
	225,7
	0

	52
	Знаменское сельское поселение
	115
	115
	0

	53
	Ильичевское сельское поселение
	138,5
	138,5
	0

	54
	Кавказское сельское поселение
	201,8
	201,8
	0

	55
	Майское сельское поселение
	90,8
	90,8
	0

	56
	Мичуринское сельское поселение
	77,4
	77,4
	0

	57
	Николаевское сельское поселение
	191,5
	191,5
	0

	58
	Октябрьское сельское поселение
	152,4
	152,4
	0

	59
	Счастливенское сельское поселение
	216,5
	216,5
	0

	60
	Таллыкское сельское поселение
	51,9
	51,9
	0

	61
	Ударненское городское поселение
	70,8
	70,8
	0

	62
	Чапаевское сельское поселение
	295,6
	295,6
	0

	
	Урупский район
	1180,9
	1180,9
	0

	63
	Загеданское сельское поселение
	13,1
	13,1
	0

	64
	Курджиновское сельское поселение
	312,3
	312,3
	0

	65
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	47,3
	47,3
	0

	66
	Медногорское сельское поселение
	272,6
	272,6
	0

	67
	Преградненское сельское поселение
	426,1
	426,1
	0

	68
	Предгорненское сельское поселение
	40,7
	40,7
	0

	69
	Урупское сельское поселение
	68,8
	68,8
	0

	
	Усть-Джегутинский район
	3235,2
	3235,2
	0

	70
	Важненское сельское поселение
	118,6
	118,6
	0

	71
	Гюрюльдеукское сельское поселение
	73,1
	73,1
	0

	72
	Джегутинское сельское поселение
	391,6
	391,6
	0

	73
	Койданское сельское поселение
	56,7
	56,7
	0

	74
	Красногорское сельское поселение
	149,4
	149,4
	0

	75
	Сары-Тюзское сельское поселение
	221,1
	221,1
	0

	76
	Усть-Джегутинское городское поселение
	2058,7
	2058,7
	0

	77
	Эльтаркачское сельское поселение
	166,0
	166,0
	0

	
	Хабезский район
	1857,4
	1857,4
	0

	78
	Али-Бердуковское сельское поселение
	338,5
	338,5
	0

	79
	Бавуковское сельское поселение
	69,2
	69,2
	0

	80
	Бесленеевское сельское поселение
	212,0
	212,0
	0

	81
	Жаковское сельское поселение
	126,6
	126,6
	0

	82
	Зеюковское сельское поселение
	186,3
	186,3
	0

	83
	Инжичишховское сельское поселение
	76,5
	76,5
	0

	84
	Кош-Хабльское сельское поселение
	166,8
	166,8
	0

	85
	Мало-Зеленчукское сельское поселение
	100,2
	100,2
	0

	86
	Псаучье-Дахское сельское поселение
	198,5
	198,5
	0

	87
	Хабезское сельское поселение
	382,8
	382,8
	0

	
	ВСЕГО:
	27583,7
	27583,7
	0


В соответствии Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» в составе расходов республиканского бюджета предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки в сумме 27583,7 тыс. рублей. 

    Предусмотренные ассигнования в бюджете республики в объеме 237,5 тыс. рублей профинансированы в полном объеме. 
Приложение 13
  Таблица 1                                                                                                                  
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи»  за 2009 год                                                                                                          

тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон от 18.12.2008 г. 

№ 87-РЗ в ред. от 31.12.09г. № 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа                                        
	6 148,1
	6 392,8
	244,7
	104,0

	1
	Черкесский городской округ                              
	4 359,5
	4 739,2
	379,7
	108,7

	2
	Карачаевский городской округ                            
	1 788,6
	1 657,6
	-131,0
	92,7

	
	Муниципальные районы:                                   
	14 646,0
	4 401,3
	-10 244,7
	30,1

	3
	Абазинский район
	439,9
	162,5
	-277,4
	36,9

	4
	Адыге-Хабльский район                                    
	1 650,7
	1 640,7
	-10,0
	99,4

	5
	Зеленчукский район                                            
	2 041,9
	2 021,7
	-20,2
	99,0

	6
	Карачаевский район                                            
	1 297,7
	1 231,1
	-66,6
	94,9

	7
	Малокарачаевский район                                       
	1 567,0
	1 559,0
	-8,0
	99,5

	8
	Прикубанский район                                            
	2 409,8
	2 365,6
	-44,2
	98,2

	9
	Урупский район                                                
	1 253,3
	1 534,6
	281,3
	122,4

	10
	Усть-Джегутинский район                                    
	2 135,6
	2 080,4
	-55,2
	97,4

	11
	Хабезский район                                         
	1 850,1
	1 805,7
	-44,4
	97,6

	
	ВСЕГО                                                   
	20 794,1
	20 794,1
	0,0
	100


         Согласно таблице 1, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» за 2009 год, исполнены на 20794,1 тыс. рублей или на 100%. 

       Таблица 2                                                                                                                                                                                                                                                         
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских 
округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством Российской Федерации, за 2009 год
тыс. рублей

	№
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ в ред.

от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение

	Отклонение
	%  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	
	Городские округа:
	9 464,3
	9 245,0
	219,3
	97,7

	1
	Черкесский городской округ
	7 387,2
	7 314,9
	72,3
	99,0

	2
	Карачаевский городской округ
	2 077,1
	1 930,1
	147,0
	92,9

	
	Муниципальные районы:
	30 125,7
	26 764,9
	3 360,8
	88,8

	3
	Абазинский район
	1 280,0
	1 045,5
	234,5
	81,7

	4
	Адыге-Хабльский район
	3 240,5
	3 133,2
	107,3
	96,7

	5
	Зеленчукский район
	5 587,3
	4 995,9
	591,4
	89,4

	6
	Карачаевский район
	2 581,0
	2 197,6
	383,4
	85,1

	7
	Малокарачаевский район
	4 352,3
	3 882,0
	470,3
	89,2

	8
	Прикубанский район
	3 534,6
	3 232,5
	302,1
	91,5

	9
	Урупский район
	1 786,8
	1 573,0
	213,8
	88,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	4 342,3
	4 628,2
	-285,9
	106,6

	11
	Хабезский район
	3 520,9
	2 077,0
	1 443,9
	59,0

	
	ВСЕГО
	39 590,0
	36 009,9
	3 580,1
	91,0


     Как видно из таблицы 2, на распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством Российской Федерации, за 2009 год отклонение составило 3580,1 тыс. рублей, при исполнении 91%, в том числе:

- по городским округам 219,3 тыс. рублей или 97,7 %;

      - по муниципальным районам 3360,8 тыс. рублей или 88,8 %, при этом Усть-Джегутинский муниципальный район профинансирован сверх утвержденной законом суммы на 285,9 тыс. рублей или на 106,6 %.

Остаток субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство составил 3580,1 тыс. рублей. Данная сумма осталась неосвоенной по причине уменьшения количества классов и учащихся и возвращена в федеральный бюджет. 
Таблица 3
Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований  на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2009 год

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование 
Муниципального образования
	Закон № 87-РЗ от18.12.2008 г. 
в ред. № 89-РЗ от 31.12.2009 
	Фактическое исполнение
	Отклонение 
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	1
	Карачаевский городской округ
	453,7
	453,7
	0,0
	100,0

	
	Абазинский район
	495,2
	446,2
	-49,0
	90,1

	2
	Инжич-Чукунское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	3
	Эльбурганское  сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	4
	Кубинское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	5
	Псыжское сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	6
	Кара-Пагское сельское поселение
	49,0
	0,0
	-49,0
	0,0

	
	
	
	
	
	

	
	Адыге-Хабльский район 
	1032,0
	1032,0
	0,0
	100,0

	7
	Адиль-Халкское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	8
	Апсуанское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	9
	Грушкинское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	10
	Икон-Халкское сельское поселение
	174,2
	174,2
	0,0
	100,0

	11
	Садовское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	12
	Старо-Кувинское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	13
	Эркен-Халкское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	14
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	174,2
	174,2
	0,0
	100,0

	15
	Эркен-Юртское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	16
	Эрсаконское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100.0

	
	
	
	
	
	

	
	Зеленчукский район  
	893,4
	893,4
	0,0
	100,0

	17
	Архызское сельское поселение
	49,2
	49,2
	0,0
	100,0

	18
	Даусузское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	19
	Исправненское сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	20
	Кардоникское сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	21
	Кызыл-Октябрьское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	22
	Марухское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	23
	Сторожевское  сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	24
	Хасаут-Греческое  сельское поселение
	49,2
	49,2
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	Карачаевский район
	1151,8
	1151,8
	0,0
	100,0

	25
	Верхне-Маринское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	26
	Верхне-Тебердинское  сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	27
	Джингирикское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	28
	Каменомостское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	29
	Карт-Джуртское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	30
	Коста-Хетагуровское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	31
	Кумышское сельское поселение
	174,2
	174,2
	0,0
	100,0

	32
	Нижне-Маринское  сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	33
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	34
	Ново- Карачаевское городское поселение 
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	35
	Ново-Тебердинское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	36
	Правокубанское городское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	37
	Учкуланское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	38
	Хумаринское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	39
	Хурзукское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	Малокарачаевский район
	816,9
	816,9
	0,0
	100,0

	40
	Джагинское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	41
	Кичи-Балыкское  сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	42
	Красновосточное сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	43
	Краснокурганское  сельское поселение
	90,9
	90,9
	0,0
	100,0

	44
	Кызыл-Покунское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	45
	Первомайское сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	46
	Римгорское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	47
	Терезинское  сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	48
	Элькушское  сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	Прикубанский район
	1032,2
	1081,2
	49,0
	104,7

	49
	Дружбинское сельское поселение
	125,3
	174,3
	49,0
	139,1

	50
	Знаменское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	51
	Ильичевское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	52
	Кавказское сельское поселение 
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	53
	Майское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	54
	Мичуринское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	55
	Николаевское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	56
	Октябрьское сельское поселение 
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	57
	Счастливенское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	58
	Таллыкское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	59
	Ударненское городское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	60
	Чапаевское сельское поселение
	174,3
	174,3
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	Урупский район
	760,9
	760,9
	0,0
	100,0

	61
	Загеданское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	62
	Курджиновское сельское поселение 
	174,4
	174,4
	0,0
	100,0

	63
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	64
	Медногорское городское поселение
	174,4
	174,4
	0,0
	100,0

	65
	Преградненское сельское поселение
	174,4
	174,4
	0,0
	100,0

	66
	Предгорненское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	67
	Урупское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	Усть-Джегутинский район
	635,3
	635,3
	0,0
	100,0

	68
	Важненское сельское поселение
	90,8
	90,8
	0,0
	100,0

	69
	Гюрюльдеукское  сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	70
	Джегутинское сельское поселение
	174,4
	174,4
	0,0
	100,0

	71
	Койданское сельское поселение
	49,0
	49,0
	0,0
	100,0

	72
	Красногорское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	73
	Сары-Тюзское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	74
	Эльтаркачское  сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	Хабезский  район 
	857,4
	857,4
	0,0
	100,0

	75
	Али-Бердуковское  сельское поселение
	174,1
	174,1
	0,0
	100,0

	76
	Бавуковское сельское поселение
	48,9
	48,9
	0,0
	100,0

	77
	Бесленеевское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	78
	Жаковское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	79
	Зеюковское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	80
	Инжичишховское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	81
	Кош-Хабльское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	82
	Мало-Зеленчукское сельское поселение
	90,6
	90,6
	0,0
	100,0

	83
	Псауче-Дахское сельское поселение
	90,7
	90,7
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО:
	8128,8
	8128,8
	0,0
	100,0


Согласно таблице № 3,  субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены на сумму 8128,8 тыс. рублей, или 100 %. 
                        Таблица 4.   

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий 
Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год
    тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципаль-ного образования
	На обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и

 тружеников тыла
	На выплату государственных пособий гражданам, имеющих детей
	На обеспечение мер

социальной поддержки

реабилитированных лиц и

лиц признанных

пострадавшими от

политических репрессий

	 
	 
	Закон от 18.12.2008 г.№ 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

№ 89-РЗ
	факт
	откл.
	%

 исп.
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

№ 89-РЗ
	факт
	       откл.
	% 

   исп.
	   Закон от 18.12.2009г.№ 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

     № 89-РЗ
	      факт
	откл
	   %

      исп.

	 
	Городские 
округа
	62062,8
	55796,5
	-6266,3
	89,9
	20732,0
	20729,4                                  
	-2,6
	100,0
	35811,4
	34579,4
	-1232,0
	96,6

	1
	Черкесский городской 
округ
	52330,0
	47284,6
	-5045,4
	90,4
	15819,3
	15785,0
	-34,3
	99,8
	14386,9
	13329,9
	-1057,0
	92,7

	2
	Карачаевский городской 
округ
	9732,8
	8511,9
	-1220,9
	87,5
	4 912,7
	4944,4
	31,7
	100,6
	21424,5
	21249,5
	-175,0
	99,2

	 
	Муниципальные районы:
	78970,5
	70959,5
	-8011,0
	89,9
	77022,6
	76500,9
	-521,7
	99,3
	142781,0
	116733,4
	-26047,6
	81,8

	3
	Абазинский
	3405,7
	3089,8
	-315,9
	90,7
	3256,9
	3229,3
	-27,6
	99,2
	343,9
	320,4
	-23,5
	93,2

	4
	Адыге-Хабльский
	9537,1
	8380,3
	-1156,8
	87,9
	6227,6
	6227,6
	0,0
	100,0
	762,7
	770,0
	7,3
	101,0

	5
	Зеленчукский
	15177,5
	13885,3
	-1292,2
	91,5
	10978,0
	10977,6
	-0,4
	100,0
	5 892,0
	5576,5
	-315,5
	94,6

	6
	Карачаевский
	5042,5
	4 490,7
	-551,8
	89,1
	7461,4
	7255,0
	-206,4
	97,2
	7 692,9
	7179,4
	-513,5
	93,3

	7
	Малокарача-евский
	11056,6
	9 415,4
	-1641,2
	85,2
	16112,2
	16093,7
	-18,5
	99,9
	100304,4
	76322,1
	-23982,3
	76,1

	8
	Прикубанский
	6174,6
	5700,5
	-474,1
	92,3
	8125,1
	8106,1
	-19,0
	99,8
	6651,7
	6651,7
	0,0
	100,0

	9
	Урупский
	     8 342,3
	7519,8
	-822,5
	90,1
	     4159,1
	 4108,7
	-             50,4
	98,8
	      1377,4
	     1291,0
	       -86,4
	              93,7

	10
	Усть-Джегутинский
	 10990,2
	10260,1
	-730,1
	93,4
	13452,7
	13255,7
	            -197,0
	98,5
	19369,2
	18240,5
	-1128,7
	              94,2

	11
	Хабезский
	    9 244,0
	8217,6
	-1026,4
	88,9
	   7249,6
	7247,2
	                -2,4
	100,0
	      386,8
	        381,8
	-5,0
	              98,7

	 
	ВСЕГО
	141033,3
	16756,0
	-14277,3
	89,9
	97754,6
	97230,3
	            -524,3
	99,5
	178592,4
	151312,8
	-27279,6
	            84,7


                               Таблица 4.1.  

    тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципаль-ного образования
	На осуществление социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	На обеспечение мер социальной поддержки многодетной семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами
	На осуществление государственных полномочий по представлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

	 
	 
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

N 89-РЗ
	факт
	откл.
	           %

          исп.
	Закон от 18.12.08г г. N 87-РЗ в ред. от 31.12.09

N 89-РЗ
	факт
	откл.
	% 

исп.
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ
в ред. от 31.12.2009 

N 89-РЗ
	факт
	откл.
	            % 

исп.

	 
	Городские 
округа
	7395,4
	7395,4
	0,0
	100,0
	10207,5
	7290,4
	-2917,1
	71,4
	16455,3
	13377,3
	-3078,0
	81,3

	1
	Черкесский городской округ
	3684,7
	3684,7
	0,0
	100,0
	6062,5
	4061,0
	-2001,5
	67,0
	11152,3
	9144,5
	-2007,8
	82,0

	2
	Карачаевский городской  округ
	3710,7
	3710,7
	0,0
	100,0
	4145,0
	3229,4
	-915,6
	77,9
	5303,0
	4232,8
	-1070,2
	79,8

	 
	Муниципальные районы:
	39936,3
	39936,3
	0,0
	100,0
	59663,8
	44079,9
	-15583,9
	73,9
	95721,7
	81095,7
	-14626,0
	84,7

	3
	Абазинский
	1763,1
	1763,1
	0,0
	100,0
	2392,2
	1751,0
	-641,2
	73,2
	1917,5
	1369,4
	-548,1
	71,4

	4
	Адыге-Хабльский
	2998,5
	2998,5
	0,0
	100,0
	4204,4
	3371,4
	-833,0
	80,2
	3914,7
	2979,2
	-935,5
	76,1

	5
	Зеленчукский
	13876,2
	13876,2
	0,0
	100,0
	6783,1
	4669,1
	-2114,0
	68,8
	1402,3
	1068,7
	-333,6
	76,2

	6
	Карачаевский
	3255,1
	3255,1
	0,0
	100,0
	6875,3
	4658,5
	-2216,8
	67,8
	3541,7
	2662,1
	-879,6
	75,2

	7
	Малокарачаев-ский
	4782,5
	4782,5
	0,0
	100,0
	16965,9
	13229,8
	-3736,1
	78,0
	66896,7
	59351,4
	-7545,3
	88,7

	8
	Прикубанский
	2761,7
	2761,7
	0,0
	100,0
	6379,3
	4969,3
	-1410,0
	77,9
	4696,9
	3429,5
	-1267,4
	73,0

	9
	Урупский
	5216,5
	5216,5
	0,0
	100,0
	3105,3
	2279,8
	-825,5
	73,4
	940,1
	759,9
	-180,2
	80,8

	10
	Усть-Джегутинский
	3082,2
	3082,2
	0,0
	100,0
	6372,5
	3896,2
	-2476,3
	61,1
	7488,1
	5776,0
	-1712,1
	77,1

	11
	Хабезский
	2200,5
	2200,5
	0,0
	100,0
	6585,8
	5254,8
	-1331,0
	79,8
	4923,7
	3699,5
	-1224,2
	75,1

	 
	ВСЕГО
	47331,7
	47331,7
	0,0
	100,0
	69871,3
	51370,3
	-18501,0
	73,5
	112177,0
	94473,0
	-17704,0
	84,2


В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» (в ред. Закона КЧР от 31.12.2009 № 89-РЗ) в составе расходов республиканского бюджета предусмотрены субвенции муниципальным образованиям на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в сумме 646760,3 тыс. рублей, фактически выделено из республиканского бюджета средства в сумме 568474,1 тыс. рублей, исполнение составило 87,9 %, необеспеченно финансирование на сумму 78286,2 тыс. рублей.                                                                                                                               

      Таблица 5.1  

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год
На реализацию основных общеобразовательных программ
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ 
в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=3-4

	
	Городские округа:
	231 640,1
	231 640,1
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	167 415,3
	167 415,3
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	64 224,8
	64 224,8
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	877 945,6
	877 945,6
	0,0

	3
	Абазинский район
	36 051,7
	36 051,7
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	95 553,6
	95 553,6
	0,0

	5
	Зеленчукский район
	166 161,0
	166 161,0
	0,0

	6
	Карачаевский район
	89 315,9
	89 315,9
	0,0

	7
	Малокарачаевский район
	112 594,2
	112 594,2
	0,0

	8
	Прикубанский район
	107 905,0
	107 905,0
	0,0

	9
	Урупский район
	64 215,4
	64 215,4
	0,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	103 855,6
	103 855,6
	0,0

	11
	Хабезский район
	103 293,2
	103 293,2
	0,0

	
	ВСЕГО
	1 110 585,7
	1 110 585,7
	0,0


     Как видно из таблицы 5.1, субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ исполнены в сумме 1110585,7 тыс. рублей или на 100 %.
Таблица 5.2

На осуществление социальной поддержки детей-сирот и детей,

 оставшихся без попечения родителей

тыс. рублей
	№
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	
	Городские округа:
	14 711,8
	14 689,0
	22,8
	99,8

	1
	Черкесский городской округ
	9 985,6
	9 980,9
	4,7
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ
	4 726,2
	4 708,1
	18,1
	99,6

	
	Муниципальные районы:
	53 571,6
	52 839,0
	732,6
	98,6

	3
	Абазинский район
	3 840,3
	3 825,1
	15,2
	99,6

	4
	Адыге-Хабльский район
	8 597,5
	8 597,6
	-0,1
	100,0

	5
	Зеленчукский район
	6 874,7
	6 395,2
	479,5
	93,0

	6
	Карачаевский район
	2 332,6
	2 308,1
	24,5
	98,9

	7
	Малокарачаевский район
	5 107,7
	5 069,8
	37,9
	99,3

	8
	Прикубанский район 
	5 205,0
	5 177,1
	27,9
	99,5

	9
	Урупский район
	5 147,0
	5 073,2
	73,8
	98,6

	10
	Усть-Джегутинский район
	5 351,2
	5 321,8
	29,4
	99,5

	11
	Хабезский район
	11 115,6
	11 071,1
	44,5
	99,6

	
	ВСЕГО
	68 283,4
	67 528,0
	755,4
	98,9


   Как видно из таблицы 5.2, по субвенциям на осуществление социальной поддержки детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей отклонение составило 755,4 тыс. рублей или исполнено на 98,9 %, в том числе:

- по городским округам – 22,8 тыс. рублей или 99,8 %;

- по муниципальным районам – 732,6 тыс. рублей или 98,6 %.
Таблица 5.3

На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
тыс. рублей
	№
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	 %  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	
	Городские округа:
	5 857,1
	4 280,4
	1 576,7
	73,1

	1
	Черкесский городской округ
	4 126,4
	3 216,0
	910,4
	77,9

	2
	Карачаевский городской округ
	1 730,7
	1 064,4
	666,3
	61,5

	
	Муниципальные районы:
	6 185,0
	4 553,1
	1 631,9
	73,6

	3
	Абазинский район
	200,0
	158,0
	42,0
	79,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	477,0
	477,0
	0,0
	100,0

	5
	Зеленчукский район
	1 234,0
	1 170,6
	63,4
	94,9

	6
	Карачаевский район
	263,0
	186,9
	76,1
	71,1

	7
	Малокарачаевский район
	1 115,0
	771,1
	343,9
	69,2

	8
	Прикубанский район
	110,0
	49,6
	60,4
	45,1

	9
	Урупский район
	398,0
	242,4
	155,6
	60,9

	10
	Усть-Джегутинский район
	1 158,0
	560,5
	597,5
	48,4

	11
	Хабезский район
	1 230,0
	937,0
	293,0
	76,2

	
	ВСЕГО
	12 042,1
	8 833,5
	3 208,6
	73,4


       Как видно из таблицы 5.3, отклонения по субвенциям на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования составили 3208,6 тыс. рублей и профинансированы на 73,4 %, в том числе:

- по городским округам 1576,7 тыс. рублей на 73,1 %;

             - по муниципальным районам 1631,9 тыс. рублей на 73,6 %
Таблица 5.4

На осуществление переданных полномочий по специализированной
 медицинской помощи

тыс. рублей
	№
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	
	Городские округа:
	2 513,0
	1 229,8
	1 283,2
	48,9

	1
	Черкесский городской округ
	250,6
	147,0
	103,6
	58,7

	2
	Карачаевский городской округ
	2 262,4
	1 082,8
	1 179,6
	47,9

	
	Муниципальные районы:
	10 652,0
	8 083,6
	2 568,4
	75,9

	3
	Абазинский район
	582,8
	394,1
	188,7
	67,6

	4
	Адыге-Хабльский район
	991,5
	801,9
	189,6
	80,9

	5
	Зеленчукский район
	1 937,9
	1 483,4
	454,5
	76,5

	6
	Карачаевский район
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Малокарачаевский район
	1 162,4
	1 049,1
	113,3
	90,3

	8
	Прикубанский район
	1 492,1
	1 062,5
	429,6
	71,2

	9
	Урупский район
	1 008,6
	668,7
	339,9
	66,3

	10
	Усть-Джегутинский район
	2 202,2
	1 501,2
	701,0
	68,2

	11
	Хабезский район
	1 274,5
	1 122,7
	151,8
	88,1

	
	ВСЕГО
	13 165,0
	9 313,4
	3 851,6
	70,7


      Как видно из таблицы 5.4, на осуществление переданных полномочий по специализированной медицинской помощи сумма отклонения составила 3851,6 тыс. рублей и исполнена на 70,7 %, в том числе:

- по городским округам 1283,2 тыс. рублей на 48,9 %;

- по муниципальным районам 2568,4 тыс. рублей на 75,9 %
Таблица 6.1

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики

тыс. рублей
	№
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009, № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	
	Городские округа:
	371,8
	301,4
	70,4
	81,1

	1
	Черкесский городской округ
	185,9
	185,9
	0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	185,9
	115,5
	70,4
	62,1

	
	Муниципальные районы:
	1673,1
	1 673,10
	0
	100

	3
	Абазинский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	4
	Адыге-Хабльский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	5
	Зеленчукский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	6
	Карачаевский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	7
	Малокарачаевский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	8
	Прикубанский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	9
	Урупский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	10
	Усть-Джегутинский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	11
	Хабезский район
	185,9
	185,9
	0
	100

	
	ВСЕГО
	2044,9
	1 974,50
	70,4
	96,6


     Как видно из таблицы 6.1, на реализацию Закона Карачаево-Черкесской   Республики от 13 марта  2009 года № 6-РЗ «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской  Республике и наделении  органов местного самоуправления отдельными государственными  полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» по Карачаевскому городскому округу отклонение составило 70,4 тыс. рублей, исполнение по городским округам и муниципальным районам составило 96,6 %
Таблица 6.2
На реализацию Закона  Карачаево-Черкесской  Республики от 11.03.1999 года № 607-XXII  «О статусе столицы  Карачаево-Черкесской  Республики»
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. N 87-РЗ в ред. от 31.12.2009г., N 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	1
	Черкесский   городской округ
	1000,0
	397,8
	602,2
	39,8


           Как видно из таблицы 6.2, на реализацию Закона  Карачаево-Черкесской  Республики от 11 марта 1999 года № 607-XXII  «О статусе столицы   Карачаево-Черкесской  Республики»  по Черкесскому городскому округу отклонение составило 602,2 тыс. рублей, при исполнении 39,8 %.    
Таблица 6.3

На выплату субсидий на животноводческую продукцию индивидуальному  сектору

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение
	%  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	
	Городские округа:
	308,0
	49,7
	258,3
	16,1

	1
	Черкесский городской округ
	308,0
	49,7
	258,3
	16,1

	
	Муниципальные районы:
	15 065,6
	11 256,2
	3 809,4
	74,7

	3
	Адыге-Хабльский район
	560,0
	318,4
	241,6
	56,9

	4
	Зеленчукский район
	3 865,8
	2 484,5
	1 381,3
	64,3

	5
	Карачаевский район
	556,0
	532,7
	23,3
	95,8

	6
	Малокарачаевский район
	5 042,0
	4 093,8
	948,2
	81,2

	7
	Прикубанский район
	1 799,0
	1 547,4
	251,6
	86,0

	8
	Урупский район
	1 475,0
	1 080,8
	394,2
	73,3

	9
	Усть-Джегутинский район
	1 073,0
	818,8
	254,2
	76,3

	10
	Хабезский район
	694,0
	379,8
	314,2
	54,7

	
	Всего
	15 373,6
	11 305,9
	4 067,7
	73,5


    Как видно из таблицы 6.3, на выплату субсидий на животноводческую продукцию индивидуальному  сектору отклонения составили 4067,7 тыс. рублей при исполнении 73,5 %, в том числе:

- по городским округам – 258,3 тыс. рублей при 16,1 %;

- по муниципальным районам 3809,4 тыс. рублей или 74,7 %. 

                Таблица 7    
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год

 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое 
исполнение
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Городские округа
	892,4
	892,4
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	467,2
	467,2
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	425,2
	425,2
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	3 698,2
	3 698,2
	0,0

	3
	Адыге-Хабльский район
	445,3
	445,3
	0,0

	4
	Зеленчукский район
	451,8
	451,8
	0,0

	5
	Карачаевский район
	462,6
	462,6
	0,0

	6
	Малокарачаевский район
	503,7
	503,7
	0,0

	7
	Прикубанский район
	455,2
	455,2
	0,0

	8
	Урупский район
	455,9
	455,9
	0,0

	9
	Усть-Джегутинский район
	459,3
	459,3
	0,0

	10
	Хабезский район
	464,4
	464,4
	0,0

	
	Всего:
	4 590,6
	4 590,6
	0,0


     Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год, исполнены на 4590,6 тыс. рублей или на 100 %. 
            Таблица 8                                         

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по опеке и попечительству за 2009 год      
  тыс. рублей 
	п/п
	Наименование

муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Городские округа
	856,2
	856,2
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	634,3
	634,3
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	221,9
	221,9
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	1997,1
	1 997,1
	0,0

	3
	Абазинский район
	221,9
	221,9
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	221,9
	221,9
	0,0

	5
	Зеленчукский район
	221,9
	221,9
	0,0

	6
	Карачаевский район
	221,9
	221,9
	0,0

	7
	Малокарачаевский район
	221,9
	221,9
	0,0

	8
	Прикубанский район
	221,9
	221,9
	0,0

	9
	Урупский район
	221,9
	221,9
	0,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	221,9
	221,9
	0,0

	11
	Хабезский район
	221,9
	221,9
	0,0

	
	Всего:
	2 853,3
	2 853,3
	0,0


    Согласно таблице 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по опеке и попечительству за 2009 год исполнены  на 2853,3 тыс. рублей или на 100 %.
               Таблица 9                                                                                                                       

Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований 
на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния за 2009 год.
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. 

№ 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	 
	Карачаевский городской округ
	0,0
	0,0
	0

	 
	Абазинский район
	29,2
	29,2
	0

	1
	Псыжское сельское поселение
	7,8
	7,8
	0

	2
	Кара-Пагское сельское поселение
	16,0
	16,0
	0

	3
	Кубинское сельское поселение
	3,0
	3,0
	0

	4
	Эльбурганское сельское поселение
	2,4
	2,4
	0

	 
	Адыге-Хабльский район
	28,3
	28,3
	0

	1
	Адиль-Халкское сельское поселение
	1,7
	1,7
	0

	2
	Апсуанское сельское поселение
	2,1
	2,1
	0

	3
	Грушкинское сельское поселение
	1,6
	1,6
	0

	4
	Икон-Халкское сельское поселение
	5,2
	5,2
	0

	5
	Садовское сельское поселение
	1,9
	1,9
	0

	6
	Старо-Кувинское сельское поселение
	0,3
	0,3
	0

	7
	Эркен-Халкское сельское поселение
	2,3
	2,3
	0

	8
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	6,4
	6,4
	0

	9
	Эркен-Юртское сельское поселение
	4,0
	4,0
	0

	10
	Эрсаконское сельское поселение
	2,8
	2,8
	0

	 
	Зеленчукский район
	39,7
	39,7
	0

	11
	Архызское сельское поселение
	1,1
	1,1
	0

	12
	Даусузское сельское поселение
	2,8
	2,8
	0

	13
	Исправненское сельское поселение
	6,9
	6,9
	0

	14
	Кардоникское сельское поселение
	9,7
	9,7
	0

	15
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение
	5,9
	5,9
	0

	16
	Марухское сельское поселение
	2,3
	2,3
	0

	17
	Сторожевское сельское поселение
	10,4
	10,4
	0

	18
	Хасаут-Греческое сельское поселение
	0,6
	0,6
	0

	 
	Карачаевский район
	30,4
	30,4
	0

	19
	Верхне-Маринское сельское поселение
	1,8
	1,8
	0

	20
	Верхне-Тебердинское сельское поселение
	2,2
	2,2
	0

	21
	Джингирикское сельское поселение
	0,9
	0,9
	0

	22
	Каменномостское сельское поселение
	2,7
	2,7
	0

	23
	Карт-Джуртское сельское поселение
	1,1
	1,1
	0

	24
	Коста-Хетагуровское сельское поселение
	2,7
	2,7
	0

	25
	Кумышское сельское поселение
	5,8
	5,8
	0

	26
	Нижне-Маринское сельское поселение
	0,2
	0,2
	0

	27
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	1,5
	1,5
	0

	28
	Ново- Карачаевское городское поселение
	2,8
	2,8
	0

	29
	Ново-Тебердинское сельское поселение
	0,9
	0,9
	0

	30
	Правокубанское городское поселение
	2,7
	2,7
	0

	31
	Учкуланское сельское поселение
	0,8
	0,8
	0

	32
	Хумаринское сельское поселение
	2,2
	2,2
	0

	33
	Хурзукское сельское поселение
	2,1
	2,1
	0

	
	Малокарачаевский район
	28,3
	28,3
	0

	34
	Джагинское сельское поселение
	3,5
	3,5
	0

	35
	Кичи-Балыкское сельское поселение
	0,7
	0,7
	0

	36
	Красновосточное сельское поселение
	3,5
	3,5
	0

	37
	Краснокурганское сельское поселение
	4,1
	4,1
	0

	38
	Кызыл-Покунское сельское поселение
	1,4
	1,4
	0

	39
	Первомайское сельское поселение
	4,9
	4,9
	0

	40
	Римгорское сельское поселение
	1,8
	1,8
	0

	41
	Терезинское сельское поселение
	7,8
	7,8
	0

	42
	Элькушское сельское поселение
	0,6
	0,6
	0

	
	Прикубанский район
	32,4
	32,4
	0

	43
	Дружбинское сельское поселение
	4,8
	4,8
	0

	44
	Знаменское сельское поселение
	1,5
	1,5
	0

	45
	Ильичевское сельское поселение
	3,1
	3,1
	0

	46
	Майское сельское поселение
	1,5
	1,5
	0

	47
	Мичуринское сельское поселение
	2,0
	2,0
	0

	48
	Николаевское сельское поселение
	3,1
	3,1
	0

	49
	Октябрьское сельское поселение
	3,0
	3,0
	0

	50
	Счастливенское сельское поселение
	4,4
	4,4
	0

	51
	Таллыкское сельское поселение
	1,5
	1,5
	0

	52
	Ударненское городское поселение
	1,4
	1,4
	0

	53
	Чапаевское сельское поселение
	6,1
	6,1
	0

	
	Урупский район
	11,8
	11,8
	0

	54
	Курджиновское сельское поселение
	6,8
	6,8
	0

	55
	Медногорское городское поселение
	3,2
	3,2
	0

	56
	Предгорненское сельское поселение
	0,5
	0,5
	0

	57
	Урупское сельское поселение
	1,3
	1,3
	0

	
	Усть-Джегутинский район
	11,8
	11,8
	0

	58
	Важненское сельское поселение
	1,8
	1,8
	0

	59
	Гюрюльдеукское сельское поселение
	0,3
	0,3
	0

	60
	Джегутинское сельское поселение
	3,2
	3,2
	0

	61
	Койданское сельское поселение
	0,8
	0,8
	0

	62
	Красногорское сельское поселение
	1,6
	1,6
	0

	63
	Сары-Тюзское сельское поселение
	3,2
	3,2
	0

	64
	Эльтаркачское сельское поселение
	0,9
	0,9
	0

	
	Хабезский район
	25,6
	25,6
	0

	65
	Али-Бердуковское сельское поселение
	4,6
	4,6
	0

	66
	Бавуковское сельское поселение
	1,3
	1,3
	0

	67
	Бесленеевское сельское поселение
	4,6
	4,6
	0

	68
	Жаковское сельское поселение
	2,0
	2,0
	0

	69
	Зеюковское сельское поселение
	3,0
	3,0
	0

	70
	Инжичишховское сельское поселение
	1,9
	1,9
	0

	71
	Кош-Хабльское сельское поселение
	3,0
	3,0
	0

	72
	Мало-Зеленчукское сельское поселение
	1,5
	1,5
	0

	73
	Псаучье-Дахское сельское поселение
	3,7
	3,7
	0

	 
	ВСЕГО:
	237,5
	237,5
	0


В соответствии со статьей 19 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» в составе расходов республиканского бюджета предусмотрены средства на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2005 года № 159 «Об утверждении правил расходования средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для выполнения федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния», переданных муниципальным образованиям, в сумме 237,5 тыс. рублей. Предусмотренные ассигнования в бюджете республики в объеме 237,5 тыс. рублей профинансированы в полном объеме. 
Таблица 10
Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение за 2009 год

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред.

 от 31.12.09 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	 
	 Городские округа:
	848,0
	702,0
	-146,0
	82,8

	1
	 Черкесский городской округ
	700,0
	554,0
	-146,0
	79,1

	2
	Карачаевский городской округ
	148,0
	148,0
	0,0
	100,0

	 
	Муниципальные районы:
	1752,0
	1 616,0
	-136,0
	92,2

	3
	Абазинский район
	104,0
	68,0
	-36
	65,4

	4
	Адыге-Хабльский район
	136,0
	136,0
	0,0
	100,0

	5
	Зеленчукский район
	432,0
	344,0
	-88,0
	79,6

	6
	Карачаевский район
	132,0
	132,0
	0,0
	100,0

	7
	Малокарачаевский район
	184,0
	184,0
	0,0
	100,0

	8
	Прикубанский район
	144,0
	144,0
	0,0
	100,0

	9
	Урупский район
	136,0
	144,0
	8,0
	105,9

	10
	Усть-Джегутинский район
	324,0
	304,0
	-20,0
	93,8

	11
	Хабезский район
	160,0
	160,0
	0,0
	0,0

	
	ВСЕГО
	2600,0
	2318,0
	-282,0
	89,2


       Неисполнение плановых назначений по субвенциям бюджетам муниципальных образований (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение на 10,8% связано с тем, что их выплата носит заявительный характер.
Таблица 11
Анализ распределения субвенций бюджетам муниципальных районов 
(городских округов) на осуществление переданных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов общей юрисдикции на 2009 год
                                                           тыс. рублей

	N п/п
	Наименование
муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	
	Городские округа:                           
	158,4
	158,4
	0,0

	1
	Черкесский городской округ                  
	154,3
	154,3
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ                
	4,1
	4,1
	0,0

	
	Муниципальные районы:                       
	44,8
	44,8
	0,0

	3
	Адыге-Хабльский район                             
	4,0
	4,0
	0,0

	4
	Зеленчукский район                                
	16,3
	16,3
	0,0

	5
	Карачаевский район                               
	4,1
	4,1
	0,0

	6
	Малокарачаевский район                          
	4,1
	4,1
	0,0

	7
	Прикубанский район                                
	4,1
	4,1
	0,0

	8
	Урупский район                                   
	4,0
	4,0
	0,0

	9
	Усть-Джегутинский район                         
	4,1
	4,1
	0,0

	10
	Хабезский район                                   
	4,1
	4,1
	0,0

	
	Всего                                       
	203,2
	203,2
	0,0


Как видно из таблицы 11,  субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление переданных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов общей юрисдикции на 2009 в разрезе бюджетов муниципальных районов (городских округов) исполнены в сумме 203,2 тыс. рублей, или на 100 %.
Приложение 17 
             Таблица 1                                                                                                                                                           

Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетов муниципальных районов (городских округов) за 2009 год
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Карачаевский городской округ
	52 554,4
	52 554,4
	0,0

	 
	 
	
	
	

	 
	Муниципальные районы:
	689 057,4
	689 057,4
	0,0

	1
	Абазинский район  
	6 146,4
	6 146,4
	0,0

	2
	Адыге-Хабльский район  
	66 008,8
	66 008,8
	0,0

	3
	Зеленчукский район  
	84 643,8
	84 643,8
	0,0

	4
	Карачаевский район  
	71 761,1
	71 761,1
	0,0

	5
	Малокарачаевский район  
	116 119,7
	116 119,7
	0,0

	6
	Прикубанский район  
	74 141,9
	74 141,9
	0,0

	7
	Урупский район  
	47 275,7
	47 275,7
	0,0

	8
	Усть-Джегутинский район  
	139 351,1
	139 351,1
	0,0

	9
	Хабезский район  
	83 608,9
	83 608,9
	0,0

	
	ВСЕГО 
	741 611,8
	741 611,8
	0,0


Согласно приложению № 17,  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в разрезе бюджетов муниципальных районов (городских округов) за 2009 год  исполнены в сумме 741611,8 тыс. рублей, или  на 100 %.

Приложение 18
Таблица 1

Распределение субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования 
расходов за 2009 год

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименования
муниципальных районов
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение 
	% отклонения 

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	1
	Абазинский район
	9 706,2
	9 706,2
	0,0
	100,0

	2
	Адыге-Хабльский район 
	19 859,4
	19 859,4
	0,0
	100,0

	3
	Зеленчукский район  
	24 192,3
	24 192,3
	0,0
	100,0

	4
	Карачаевский район
	26 770,6
	26 438,2
	-332,4
	98,7

	5
	Малокарачаевский район
	29 057,3
	29 057,3
	0,0
	100,0

	6
	Прикубанский район
	20 657,6
	20 657,6
	0,0
	100,0

	7
	Урупский район
	13 715,9
	13 715,9
	0,0
	100,0

	8
	Усть-Джегутинский район
	32 243,5
	32 243,5
	0,0
	100,0

	9
	Хабезский  район 
	23 371,3
	23 371,3
	0,0
	100,0

	 
	ВСЕГО:
	199 574,1
	199 241,7
	-332,4
	99,8


Согласно таблице 1 приложения № 18,  субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов за 2009 год исполнены на сумму 199241,7 тыс. рублей, или 99,8 % от предусмотренных Законом о бюджете.
            Таблица 2       
Распределение субсидий муниципальным образованиям из Фонда
 софинансирования социальных расходов
     тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
муниципального образования
	Закон от 18. 12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12. 2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	 
	Городские округа:
	18720,1
	16 873,6
	-1 846,5
	90,1

	1
	Черкесский городской округ
	3351,6
	2945,1
	-406,5
	87,9

	2
	Карачаевский городской округ
	15368,5
	13 928,5
	-1 440,0
	90,6

	 
	Муниципальные районы
	47496,4
	40 532,5
	-6 963,9
	85,3

	 
	Адыге-Хабльский район
	3122,4
	2 966,5
	-155,9
	95,0

	3
	Адыге-Хабльское сельское поселение
	1750,3
	1750,3
	0,0
	100,0

	4
	Апсуанское сельское поселение
	167
	144,1
	-22,9
	86,3

	5
	Грушкинское сельское поселение
	239,2
	193,9
	-45,3
	81,1

	6
	Икон-Халкское сельское поселение
	129,8
	111,3
	-18,5
	85,7

	7
	Старо-Кувинское сельское поселение
	505
	435,8
	-69,2
	86,3

	8
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	134,1
	134,1
	0,0
	100,0

	9
	Эрсаконское сельское поселение
	197
	197
	0,0
	100,0

	 
	Зеленчукский район
	450,3
	450,3
	0,0
	100,0

	10
	Зеленчукское сельское поселение
	450,3
	450,3
	0,0
	100,0

	 
	Карачаевский район
	7528,9
	3 531,7
	-3 997,2
	46,9

	11
	Кумышское сельское поселение
	138,6
	107,1
	-31,5
	77,3

	12
	Правокубанское городское поселение
	7390,3
	3 424,6
	-3 965,7
	46,3

	 
	Малокарачаевский район
	2397,2
	2 117,9
	-279,3
	88,3

	13
	Красновосточное сельское поселение
	1022,8
	913,9
	-108,9
	89,4

	14
	Первомайское сельское поселение
	260,1
	233,4
	-26,7
	89,7

	15
	Учкекенское сельское поселение
	1114,3
	970,6
	-143,7
	87,1

	 
	Прикубанский район
	3063,6
	2111,3
	-952,3
	68,9

	16
	Кавказское сельское поселение
	2445,6
	1493,3
	-952,3
	61,1

	17
	Ударненское городское поселение
	618,0
	618,0
	0,0
	100,0

	 
	Урупский район
	4252,5
	3 714,0
	-538,5
	87,3

	18
	Курджиновское сельское поселение
	142,0
	94,7
	-47,3
	66,7

	19
	Медногорское городское поселение
	2656,8
	2 165,6
	-491,2
	81,5

	20
	Преградненское сельское поселение
	949,1
	949,1
	0,0
	100,0

	21
	Урупское сельское поселение
	504,6
	504,6
	0,0
	100,0

	 
	Усть-Джегутинский район
	24105,5
	23 396,1
	-709,4
	97,1

	22
	Усть-Джегутинское городское поселение
	24105,5
	23 396,1
	-709,4
	97,1

	 
	Хабезский район
	2576,0
	2 244,7
	-331,3
	87,1

	23
	Бесленеевское сельское поселение
	1575,3
	1 444,0
	-131,3
	91,7

	24
	Хабезское сельское поселение
	1000,7
	800,7
	-200,0
	80,0

	 
	ВСЕГО
	66216,5
	57 406,1
	-8 810,4
	86,7


    В соответствии со статьей 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» в составе расходов республиканского бюджета предусмотрены субсидии муниципальным образованиям из Фонда софинансирования социальных расходов в сумме 66216,5 тыс. рублей, фактически выделено из республиканского бюджета средства на софинансирование социальных расходов 57406,1 тыс. рублей или исполнение составило 86,7% .

Не выделены предусмотренные ассигнования муниципальным образованиям в сумме 8810,4 тыс. рублей.
Таблица 3      

Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат для приобретения или строительства жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» за 2009 год.
                                                                                                                  тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение  



	
	
	Субсидии местным 
бюджетам 

за счет 
республиканского 
бюджета    
	Субсидии местным  
бюджетам 

за счет  
федерального  бюджета    
	Субсидии местным 
бюджетам 

за счет 
республиканского 
бюджета    
	Субсидии местным  
бюджетам за счет федерального бюджета    
	

	1
	                               2
	            3
	           4
	5
	6
	7=5-3
	8=6-4

	
	Городские округа
	4270,8
	7365,1
	4 270,8
	7 365,1
	0,0
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	3270,1
	1396,1
	3 270,1
	1 396,1
	0,0
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	1000,7
	5969,0
	1 000,7
	5 969,0
	0,0
	0,0

	
	 Муниципальные районы:
	8652,7
	16469,0
	8 652,7
	16 469,0
	0,0
	0,0

	3
	Абазинский район
	135,1
	930,7
	135,1
	930,8
	0,0
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	1778,9
	1396,1
	1 778,9
	1 396,1
	0,0
	0,0

	5
	Зеленчукский район
	2232,6
	2611,3
	2 232,6
	2 611,3
	0,0
	0,0

	6
	Карачаевский район
	1418,6
	4343,5
	1 418,6
	4 343,5
	0,0
	0,0

	7
	Малокарачаевский район
	1223,0
	1783,9
	1 223,0
	1 783,9
	0,0
	0,0

	8
	Прикубанский район
	240,2
	1654,7
	240,2
	1 654,6
	0,0
	0,1

	9
	Урупский район
	138,9
	956,6
	138,9
	956,6
	0,0
	0,0

	10
	  Усть-Джегутинский район
	1316,5
	1628,8
	1 316,5
	1 628,8
	0,0
	0,0

	11
	Хабезский район
	168,9
	1163,4
	168,9
	1 163,4
	0,0
	0,0

	
	Всего:
	12 923,5
	23 834,1
	12 923,5
	23 834,1
	0,0
	0,0


Как видно из таблицы 3, субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат для приобретения или строительства жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» за 2009 год за счет республиканского бюджета исполнены на 12923,5 тыс. рублей или на 100 % и за счет федерального бюджета исполнены на 23834,1 тыс. рублей или на 100 %.
Таблица 4       
Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за 2009 год

тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	№ п/п
	Наименование
муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.09 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Городские округа:
	482,8
	482,8
	0,0

	1
	Черкесский городской округ
	371,0
	371,0
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	111,8
	111,8
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	886,2
	886,2
	0,0

	3
	Абазинский район
	43,5
	43,5
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	85,3
	85,3
	0,0

	5
	Зеленчукский район
	162,6
	162,6
	0,0

	6
	Карачаевский район
	79,5
	79,5
	0,0

	7
	Малокарачаевский район
	125,9
	125,9
	0,0

	8
	Прикубанский район
	89,1
	89,1
	0,0

	9
	Урупский район
	57,4
	57,4
	0,0

	10
	Усть-Джегутинский район
	155,3
	155,3
	0,0

	11
	Хабезский район
	87,6
	87,6
	0.0


    Согласно таблице № 4,  субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за 2009 год исполнены на сумму 1369,0 тыс. рублей, или на 100 %.
Таблица 5       
Распределение субсидии бюджетам муниципальных районов(городских округов) на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
                                                                   тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование       
муниципального  образования
	Закон от 18. 12.2008 г. № 87-РЗ
в ред. от 31.12. 2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	1
	Городские округа         
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.
	Черкесский городской  округ                    
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Карачаевский городской округ                    
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Муниципальные районы:    
	215273,5
	215 273,5
	0,0
	100,0

	1.
	Адыге-Хабльский район    
	44549,9
	44 550,0
	0,1
	100,0

	
	Адыге-Хабльское сельское поселение                
	24774,5
	24 774,6
	0,0
	100,0

	
	Эркин-Шахарское сельское поселение                
	19775,4
	19 775,4
	0,0
	100,0

	
	Зеленчукский район       
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Зеленчукское сельское  поселение                
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Карачаевский район       
	45000,0
	45 000,0
	0,0
	100,0

	3.
	Малокарачаевский район   
	38064,0
	38 064,0
	0,0
	100,0

	
	Краснокурганенское  сельское поселение       
	20764,3
	20 764,3
	0,0
	100,0

	
	Кызыл-Покунское сельское поселение                
	1223,4
	1 223,4
	0,0
	100,0

	
	Первомайское сельское поселение                
	16 076,3
	16 076,3
	0,0
	100,0

	4.
	Прикубанский район       
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Усть-Джегутинский район  
	75435,2
	75 435,2
	0,0
	100,0

	
	Усть-Джегутинское  городское поселение      
	75435,2
	75 432,5
	-2,70
	100,0

	6.
	Хабезский район          
	12224,4
	12 224,3
	-0,10
	100,0

	
	Хабезское сельское поселение                
	12224,4
	12 224,3
	-0,10
	100,0

	
	Всего:                   
	215273,5
	215 273,5
	0,0
	100,0


     Согласно таблице 5, субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2009 год, исполнены на 215273,5 тыс. рублей или на 100 %.

          В отчёте Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Распределение субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» по строке Усть-Джегутинское  городское поселение допущена арифметическая ошибка цифру «75432,5» необходимо исправить на цифру «75435,2».   

Приложение 22

Таблица 1
Распределение бюджетных ассигнований бюджетам муниципальных районов (городских округов) для организации общественных работ безработных граждан, ищущих работу, включая выпускников общеобразовательных учреждений.
 тыс. рублей

	N п/п
	Наименование
 муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение
	% исполнения

	
	Городские округа:                              
	2887,0
	2 887,0
	0,0
	100,0

	1   
	Черкесский городской округ                     
	1237,3
	1 237,3
	0,0
	100,0

	2   
	Карачаевский городской округ                   
	1649,7
	1 649,7
	0,0
	100,0

	
	Муниципальные районы:                          
	16711,5
	16 692,6
	-18,9
	99,9

	3   
	Абазинский район                                     
	110,9
	110,9
	0,0
	100,0

	4   
	Адыге-Хабльский район                                
	2474,5
	2 474,5
	0,0
	100,0

	5   
	Зеленчукский район                                   
	1847,7
	1 847,6
	-0,1
	100,0

	6   
	Карачаевский район                                   
	1913,6
	1 913,7
	0,1
	100,0

	7   
	Малокарачаевский  район                             
	2029,1
	2 029,1
	0,0
	100,0

	8   
	Прикубанский район                                   
	3448,0
	3 447,9
	-0,1
	100,0

	9   
	Урупский район                                       
	1336,3
	1 336,3
	0,0
	100,0

	10  
	Усть-Джегутинский район                              
	1715,7
	1 715,3
	-0,4
	100,0

	11  
	Хабезский район                                      
	1835,7
	1 817,3
	-18,4
	99,0

	
	Всего                                          
	19598,5
	19 579,6
	-18,9
	99,9


    Согласно приложению 22, бюджетные ассигнования бюджетам муниципальных районов (городских округов) для организации общественных работ безработных граждан, ищущих работу, включая выпускников общеобразовательных учреждений за 2009 год, исполнены на 19579,6 тыс. рублей или на 99,9 %.

Приложение 23

Таблица 1

Распределение субсидий муниципальным образованиям на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений за 2009 год

тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	№
	Наименование
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ

 в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=3-4

	1
	Карачаевский городской округ
	22 495,0
	22 495,0
	0,0

	2
	Зеленчукский район
	8 564,0
	8 564,0
	0,0

	3
	Карачаевский район
	16 560,0
	16 560,0
	0,0

	
	ВСЕГО:
	47 619,0
	47 619,0
	0,0


   Как видно из таблицы, субсидии муниципальным образованиям на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений за 2009 год профинансированы в сумме 47619,0 или на 100%.
Приложение 24
Таблица 1

Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов, поселений) на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники за 2009 год.

тыс. рублей

	№
	Наименование муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	отклонение
	%

исполнения

	 
	Городские округа:
	53523,0
	53 523,00
	0,00
	100,0

	1
	Черкесский городской округ
	53523,0
	53 523,00
	0,00
	100,0

	 
	Муниципальные районы, поселения
	28019,7
	22 278,20
	-5 741,50
	79,5

	2
	Абазинский муниципальный район
	2144,2
	1 026,80
	-1 117,40
	47,9

	3
	Карачаевский муниципальный район
	4914,7
	4914,7
	0,00
	100,0

	4
	Прикубанский муниципальный район
	2578,3
	2 578,30
	0,00
	100,0

	5
	Преградненское сельское поселение
	5693,1
	1 117,90
	-4 575,20
	19,6

	6
	Усть-Джегутинский муниципальный район
	5547,1
	5 547,10
	0,00
	100,0

	7
	Усть-Джегутинское городское поселение
	4307,9
	4259,1
	-48,80
	98,9

	8
	Хабезское сельское поселение
	2834,4
	2 834,30
	-0,10
	100,0

	 
	ВСЕГО
	81542,7
	75 801,20
	-5 741,50
	93,0


В соответствии со статьей 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» создан фонд софинансирования и предусмотрены субсидии, поступающие из федерального бюджета на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 81542,7 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 75801,2 тыс. рублей или 93% от предусмотренных ассигнований в бюджете. Не обеспечено финансирование по муниципальным районам на сумму 5741,5 тыс. рублей, в том числе:

- Абазинский муниципальный район 1117,4 тыс. рублей;

- Преградненское сельское поселение  4575,2 тыс. рублей;
   - Усть-Джегутинское городское поселение 48,8 тыс. рублей;
           - Хабезское сельское поселение  0,10 тыс. рублей.
Приложение 25

Таблица 1

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских
округов) на выплату денежного поощрения лучшим учителям в муниципальных образовательных учреждениях за 2009 год.
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование 
муниципального образования
	Закон от 18.12.2008 г. № 87-РЗ в ред. от 31.12.2009 № 89-РЗ
	фактическое 
исполнение
	отклонение

	 
	Городские округа:
	1 400,00
	1 400,00
	0,00

	1
	Черкесский городской округ
	1 300,00
	1 300,00
	0,00

	2
	Карачаевский городской округ
	100,00
	100,00
	0,00

	 
	Муниципальные районы:
	4 000,00
	4 000,00
	0,00

	3
	Абазинский район
	500,00
	500,00
	0,00

	4
	Адыге-Хабльский район
	200,00
	200,00
	0,00

	5
	Зеленчукский район
	500,00
	500,00
	0,00

	6
	Карачаевский район
	550,00
	550,00
	0,00

	7
	Малокарачаевский район
	550,00
	550,00
	0,00

	8
	Прикубанский район
	250,00
	250,00
	0,00

	9
	Урупский район
	200,00
	200,00
	0,00

	10
	Усть-Джегутинский район
	650,00
	650,00
	0,00

	11
	Хабезский район
	600,00
	600,00
	0,00

	 
	ВСЕГО
	5400,00
	5400,00
	0,00


В соответствии со статьей 16 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» в составе расходов республиканского бюджета предусмотрены средства, предоставляемые бюджету Карачаево-Черкесской Республики из федерального бюджета и средства бюджета республики на реализацию национального проекта «Образование» в сумме 5400,0 тыс. рублей, в том числе из федерального  субвенции на поощрение лучших учителей, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2008 года  № 174 «О выплате денежного поощрения лучшим учителям в 2008-2009 годах» в сумме 4400,0 тыс. рублей и  республиканского бюджета в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Предусмотренные ассигнования в бюджете республики в объеме 5400,0 тыс. рублей профинансированы в полном объеме. 
       Республиканская государственная  собственность.

  В соответствии   с пунктом 2  статьи 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представлен реестр  республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. 
С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01 января  и 31 декабря 2009 года.

Общее количество  состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня  на начало финансового  года  составило 240 единиц, а на конец года 222 единицы. Причиной снижения является реорганизация органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики. 
Реорганизованы и исключены из реестра республиканской государственной  собственности:
1. Представительство Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе.
2. Министерство транспорта и дорожного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.
3. РГУ «УКС Правительства Карачаево-Черкесской Республики».
4. Временная территориальная районная государственная администрация Абазинского района.
5. Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики.
Исключены из реестра республиканской государственной  собственности путём приватизации (реализации) или ликвидации: 
1. РГУ «Сельская газета».
2. Фонд социальной поддержки населения.
3. К-Ч РГУП «Зеленчукское дорожное ремонтно-строительное управление».
4. Предприятие надомного труда «Горянка».
5. Хозрасчетный  снабженческо-коммерческий центр при республиканском производственном объединении жилищно-коммунального хозяйства.
6.  Малое предприятие «Стандарт».
7. Государственное предприятие бытового обслуживания населения «Марина».
8.  Малое государственное предприятие «Пресс-Шанс».
9.  Малое государственное предприятие «Шам –Теберди».
10. Торгово-закупочное предприятие «Уруп».
11. МГП «Водоканал».
12. ГП «Изабелла».
13.ОАО «Оазис» 25,7 %.
14.ОАО «Хабезский гипсовый завод» 3%.
В реестр республиканской государственной  собственности включено РГУ «Абазинская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных»

Вместе с тем согласно отчёту Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики доходы от реализации имущества находящегося в оперативном управлении республиканских учреждений составили всего 518,1 тыс. рублей.      

Информация к реестру республиканской государственной  собственности о причинах исключения из реестра государственных предприятий и предприятий с долевым участием Карачаево-Черкесской Республики отсутствует.

В связи с этим необходимо отметить, что одной из основных задач для повышения эффективности и результативности бюджетной политики в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политики в 2009-2011 годах» является повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности.

                                         IV.   ВЫВОДЫ:

      В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено:
1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 15.04.2010 года с соблюдением сроков, определенных п. 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
2. Перечень документов представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета определённый пунктом 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представлен в полном объёме.
3. Исполнение республиканского бюджета в 2009 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год».

      В течение 2009 года было внесено семь изменений и дополнений: от 13.03.2009 № 7-РЗ, от 29.06.2009 № 29-РЗ, от 24.07.2009 № 37-РЗ, от 15.09.2009 № 43-РЗ, от 02.11.2009 № 56-РЗ от 11.12.2009 № 82-РЗ, от 31.12.2009 № 89-РЗ, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, а дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 1376262,4 тыс. рублей, с 233343,0 тыс. рублей до 1609605,4 тыс. рублей, что соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
4. Организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»:
- в нарушение п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 46-РЗ от 26.06.2008 года «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представленный отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год не утверждён постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

- в нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики одновременно с проектом закона  об исполнении республиканского бюджета за 2009 год не представлен отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год.
- в нарушение пункта 6 статьи 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год  составлен не в соответствии  с той структурой и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении республиканского бюджета, так в приложении № 11 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год представлены 37 получателей бюджетных средств, что не соответствует приложению № 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года  № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» в редакции от 31.12.2008 № 89-РЗ, где указано 38 получателей.  

В приложении № 11 отчета на 2009 год утверждено 37 получателей бюджетных средств, и в нем отсутствует - 850 Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по туризму.

5. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1920,4 тыс. рублей, которые составили 32,2 % от общего объёма использованных средств резервного фонда, использованы в 2009 году в нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 4 статьи 26.3 Федерального закона от 6.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пункта 4 статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года           № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»  и пункта 3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 года № 25.
6. Исполнение республиканского бюджета за 2009 год составило:
- по доходам 100,6 % или 10962812,9 тыс. рублей (план 10892467,1 тыс. рублей), в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 99,1 % или  2199349,1 тыс. рублей (план 2219194,0 тыс. рублей). По отношению к уровню исполнения прошлого года налоговые и неналоговые  доходы   составили 118,9 %;
- по безвозмездным поступлениям – 101,0 % или 8763463,8 тыс. рублей (план 8673273,1 тыс. рублей). 

      В структуре  доходов республиканского бюджета на 2009 год налоговые и неналоговые доходы составляют  20,1 % и  безвозмездные поступления 79,9 % от общего объёма доходов, в 2008 году аналогичный показатель равен 19,6 % и 80,4 %. Сложившееся соотношение объемов доходов свидетельствует  об увеличении объемов безвозмездных перечислений в 2009 году по сравнению с предыдущим годом и сохранении высокой финансовой зависимости республиканского бюджета от федерального бюджета, при  исполнении  расходных обязательств.
        Администраторами доходов не обеспеченно поступлений доходов от использования имущества в сумме 8649,8 тыс. рублей.

Наряду с этим имеет место значительное перевыполнение плановых назначений  по некоторым источникам доходов неналоговых поступлений: по прочим доходам от оказания платных услуг государства план перевыполнен более чем в 20 раз, права  за пользование лесами в 9,5 раз, платежи от государственных  и муниципальных  унитарных  предприятий в 2,4 раза. Наличие таких фактов  свидетельствует о недостоверности  прогнозирования плановых показателей администраторами доходов, что является нарушением ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (принцип достоверности  и реалистичности расчетов доходов и расходов) и  соответственно влияет на эффективность управления бюджетными средствами. 

         Общая сумма недоимки по налогам  и сборам, пеням и налоговым санкциям являющаяся резервом пополнения  республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2010 г. составила 118306,0 тыс. рублей, что составляет 5,3 % от общей суммы фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов в республиканский бюджет в 2009 году.

 Необеспеченность поступлений в бюджеты  начисленных сумм платежей в текущем году свидетельствует  о наличии потенциальных резервов по пополнению доходной части бюджета.
 - по расходам 11431340,8 тыс. рублей или 91,4 % от общего объёма расходов утверждённых законом Карачаево-Черкесской Республики.

Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2009 год составили межбюджетные трансферты  местным бюджетам 39,4 %.

   В нарушение статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы республиканского бюджета, не исполнены на 8,6 %, или на 1070731,7 тыс. рублей  при наличии  на счету неиспользованных средств.
       Остаток средств на едином счете республиканского бюджета по состоянию  на 01.01.2010 года составил 751138,9 тыс. рублей, в том числе:

-  федеральных средств 464055,0 тыс. рублей, из которых  подлежали  возврату и возвращены в федеральный бюджет 172720,8 тыс. рублей, а  средства в сумме 291334,2 тыс. рублей,  подлежат использованию на те же цели в очередном  году;

-налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета в сумме 32341,7 тыс. рублей;

- неиспользованная часть бюджетного кредита в сумме 254742,2 тыс. рублей.
   Бюджетный кредит в сумме 500000,0 тыс. рублей поступил на единый счёт республиканского бюджет 08 декабря 2009 года.  Из данной суммы до конца 2009 года были использованы средства в сумме 245257,8 тыс. рублей, а неиспользованная часть бюджетного кредита в сумме 254742,2 тыс.рублей осталась на едином счете республиканского бюджета.    

         Неосвоение бюджетного кредита при наличии неисполненных расходных обязательств в 2009 году расценивается как неэффективное использование бюджетных средств и является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств,  установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того, за пользование бюджетным кредитом, в части неиспользованного остатка на конец 2009 года в сумме 254742,2 тыс. рублей, из республиканского бюджета оплачены проценты за обслуживание в сумме 392,6 тыс. рублей, которые являются неэффективными расходами бюджета.

        Данные факты свидетельствует о нарушении ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации – принципа достоверности  и реалистичности расчетов доходов и расходов, о недостатках в планировании доходной и расходной частей бюджета, об отсутствии должного контроля со стороны главных распорядителей средств бюджета за использованием бюджетных средств и поздние сроки поступления средств федерального бюджета.
- превышение расходов над доходами (Дефицит) 468527,9 тыс. рублей или 20,2 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует норме установленной пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Верхний предел государственного внутреннего долга установленный  законом  о республиканском бюджете составляет 1241290,0 тыс. рублей,  по факту исполнения республиканского бюджета государственный внутренний долг составил 1166436,1 тыс. рублей или 52 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, (превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета).

    Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. Анализ динамики показателей исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики указывает на снижение темпов роста доходов республиканского бюджета, так в 2008 году по отношению к 2007 году рост доходов составил 25,9 %, а в 2009 по отношению к 2008 году всего 15,9 % .
8. В нарушение условий и требований статей 152 и 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации приложением 11 к закону о республиканском бюджете на 2009 год включены организации, которые не могут выполнять функции главных распорядителей бюджетных средств: Ликвидационная комиссия Администрации туристско-рекреационного комплекса "Домбай-Архыз" (код 801), Ликвидационная комиссия представительства Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе (код 843), Ликвидационная комиссия Министерства текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики (код 845), Ликвидационная комиссия временной территориальной районной государственной администрации Ногайского района (код 846). Общий объём бюджетных средств использованных  по перечисленным организациям составил 12668,9 тыс. рублей.
9. В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2009 году, установлено:

- Правительством Карачаево-Черкесской Республики при принятии республиканских целевых программ зачастую не учитываются заключения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, указывающие на отсутствие необходимых объёмов средств для финансирования в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ. Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики:

- исполнение республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривается  не в полном объеме за 2009 год составило 310223,4 тыс. рублей или 77.5 % от средств, предусмотренных  Законом о бюджете 400488,2 тыс. рублей:

- исполнение от паспортов программ –25,1 % предусмотрено по паспортам 1236376,9 тыс. рублей
   Финансировались менее чем на 50 % от сумм предусмотренных паспортами 15 республиканских целевых программ.

        Не финансировались совсем 4 республиканские целевые программы.
- из 5 республиканских  целевых  программ, подлежащих финансированию в 2009 году в полном объёме из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 1 программа профинансирована на 100 % от суммы предусмотренной Законом о бюджете, не в полном объёме профинансировано 3 программы, 1 программа (республиканская целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости до 2011 года») не финансировалась.
- на основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме,  что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств. 
10. Согласно ст. 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации выше приведенные нарушения, пункта 4 статьи 81, статей 152, 158, 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 4 статьи 26.3 Федерального закона от 6.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,  установленные в ходе подготовки  настоящего Заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год, в соответствии со статьей 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации дают основание для применения мер установленных статьей 282 Бюджетного кодекса Российской Федерации

V. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ
1. Согласно пункту 6 статьи 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», составлять отчёт об исполнении бюджета в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета, 
 2. Исполнение республиканского бюджета производить в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
3. В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политики в 2009-2011 годах» необходимо обеспечить повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности.

      В полной мере  исполнять постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 482 от 27.12.2007 года «О мерах по повышению эффективности  использования  республиканского имущества, закрепленного на праве  хозяйственного  ведения  за Карачаево-Черкесскими республиканскими  государственными  унитарными предприятиями».
4. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии с пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 4 статьи 26.3 Федерального закона от 6.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пункта 4 статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»
5. Учитывая то, что внутренний долг и расходы на его обслуживание достигают предельного уровня, принять меры по изысканию дополнительных налоговых и неналоговых поступлений и сокращению внутреннего долга (его реструктуризации), обеспечивать покрытие дефицита за счет дополнительных доходов.
6. Соблюдать условия и требования статей 152 и 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не включать в ведомственную структуру расходов республиканского бюджета организации, которые не могут выполнять функции главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.

7. При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
 8.  В приложении 18 «Распределение субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и на проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» по строке Усть-Джегутинское  городское поселение допущена арифметическая ошибка цифру «75432,5» необходимо исправить на цифру «75435,2».   
9. Обеспечить осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного п.п.11 п.1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
10.  Администраторам доходов и расходов необходимо  в полной мере соблюдать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств  (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и  принцип достоверности  и реалистичности расчетов доходов и расходов  (статья 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации), поскольку ошибки в бюджетном планировании влекут за собой принятие неоптимальных решений и как  следствие неэффективное использование бюджетных средств. 
11. С целью не допущения образования остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств и для эффективности использования бюджетных средств, Правительству Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации и распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.08.2009 года № 262-р принять меры, установленные действующим законодательством, к руководителям органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики допустившим ненадлежащее исполнение бюджета.
      Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики утвердить Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год и принять Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год» с учетом представленных выводов и предложений.

Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                            Л.В. Олейников
Начальник экспертно аналитического - отдела 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                             К.А.  Чотчаев
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год»  подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, а также на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 28.05.2010 года  № 930;

2. Письмо И.о. Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.05.2010 года  № 1701-02;

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год» от 24.05.2010  года № 154;

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год» с   приложениями 1-3;

5. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год»;

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 13.05.2010 года № 01/2292.

В соответствии со ст.34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 2.12.2002 года № 48-РЗ «О нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики» и ст.75 Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2002 года № 42, перечень документов и материалов необходимый для внесения законопроекта в порядке законодательной инициативы  представлен в полном объеме. 

На запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Фондом не представлены документы и финансово-экономическое обоснование дополнительных расходов:

·  экономическое обоснование увеличения предусмотренных ассигнований в бюджете Фонда на 2009 год, передаваемых бюджету территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 65328,9 тыс. рублей;

· копия утвержденной сметы расходов на содержание аппарата и её исполнение с указанием причин образования экономии.
В нарушение ст.108 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 46-РЗ   от 26.06.2008 года «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета с нарушением установленного срока, т.е. после 15.04. текущего года. Правительством законопроект представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики только 25.05.2010 года, а в Контрольно-счетную палату материалы поступили 31.05.2010 года.
Исполнение бюджета  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  в 2009 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 № 83-РЗ)
 Таблица 1

Динамика изменений 

 основных плановых показателей бюджета республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования   в 2009 году

                                                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3

	Принят 

16.12.2008 г. №82-РЗ
	1272292,2
	-
	1272292,2
	-
	-

	17.12.2009 г. №83-РЗ
	1434635,3
	162343,1
	1434635,3
	162343,1
	


По итогам исполнения бюджета первоначально утвержденный прогнозный показатель по доходам и расходам превысил в целом на 12,8 %.

          В Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82- РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» в течение 2009 года было внесено одно изменение Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», в результате чего основные характеристики бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования   увеличились на 162343,1 тыс. рублей. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2009 год утвержден в сумме 1434635,3 тыс. рублей, который исполнен:
Таблица 2

Показатели исполнения бюджета Карачаево-Черкесского республиканского 

территориального фонда обязательного медицинского страхования  

по основным параметрам за 2008 год
                                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	Законы КЧР

Показатели

 тыс. рублей
	Закон КЧР от 16.12.2008 

№ 82-РЗ  «О бюджете КЧР ТФОМС на 2009 год» 
(в ред. Закона КЧР от 17.12.2009 N 83-РЗ)
	Проект закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

 за 2009 год»
	Отклонение
	        % 

исполнения

	
	1
	2
	3 = 2-1
	4 = 2/1*100

	Доход
	1434635,3
	1468708,5
	34073,2
	102,3

	Расход
	1434635,3
	1477000,2
	42364,9
	102,9

	Дефицит
	
	-8291,7
	
	-


Параметры бюджета по доходам исполнены на 102,3 % и составили 1468708,5тыс. рублей, по расходам – на 102,9 % (1477000,2. рублей) с превышением расходов над доходами в сумме 8291,7 тыс. рублей, составляющим дефицит бюджета.

Таблица 3

Источники внутреннего финансирования дефицита
            бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год                                                                                                                                                                                                                                                                        
                                                                                                                                                                      (тыс.  рублей)

	Коды бюджетной

классификации

Российской Федерации
	     Наименование источника средств
	Закон КЧР от 16.12.2008 № 82-РЗ

«О бюджете КЧР ТФОМС на 2009 год» (в ред. от 17.12.2009)
	Исполнение

	00001000000000000000
	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов                      
	-
	0,0

	00001050000000000000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета                       
	-
	0,0

	00001050100000000500
	Увеличение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	-
	0,0

	00001050101000000510
	Увеличение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов                      
	-
	0,0

	39501050101090000510
	Увеличение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов территориальных фондов обязательного  медицинского страхования      
	-
	0,0

	00001050000000000600
	Уменьшение остатков средств  бюджетов                      
	-
	8291,7

	00001050100000000600
	Уменьшение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	-
	8291,7

	00001050101000000610
	Уменьшение остатков денежных средств финансовых резервов   
	-
	8291,7

	39501050101090000610
	Уменьшение остатков денежных  средств финансовых резервов бюджетов территориальных фондов обязательного  медицинского страхования      
	-
	8291,7


Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2009 года составил 51048,2  тыс. рублей, в том числе:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 1,9 тыс. рублей;
 - на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 5760,5 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования – 45285,8 тыс. рублей.

    Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2010 года уменьшился на 2529,1 тыс. рублей и составил 42756,7 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 1590,3 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования – 41166,4 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета, утвержденных Приказом ФФОМС №1750/21-1и от 09.09. 2003 года остатки средств на начало года не относятся к доходам Фонда и являются источниками внутреннего финансирования дефицита  бюджета. 

Согласно ст.4 Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» установлена сумма нормированного страхового запаса (НСЗ) на 2009 год в размере 30000,0 тыс. рублей. В результате, остаток средств в банке на реализацию территориальной программы государственной гарантий по состоянию на 1 января 2009 года превышающий страховой нормативный запас составлял 15285,8 тыс. рублей, который не был учтен при формировании бюджета на 2009 год, как источник финансирования  дефицита бюджета.

Кроме того, при недостаточности средств на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в целом, Фондом, при исполнении бюджета в 2009 году, не были использованы свободные остатки в сумме 6994,1 тыс. рублей (15285,8 – 8291,7).

Фактическое исполнение бюджета Фонда за 2009 год с использованием свободного остатка в сумме 8291,7 тыс. рублей - как источника внутреннего финансирования дефицита бюджета, произведено без внесения изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 83-РЗ), что является нарушением абз. 3 п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Согласно представленному отчету, свободный остаток денежных средств на счете Фонда по состоянию на 01.01.2010 года составил 11166,4 тыс. рублей, который также должен учитываться при исполнении бюджета Фонда в 2010 году. 

Показатели исполнения  доходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2009 год
Бюджет Фонда  на 2009 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год». В процессе исполнения бюджета в   течение года доходы бюджета возросли на 162343,1 тыс. рублей и составили 1434635,3 тыс. рублей, в связи с этим в первоначальный бюджет на 2009 год внесены изменения Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год».  

В результате основные характеристики бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год с учетом внесенных изменений составили:

                                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	
	№ 
стр.
	Закон   №82-РЗ от 16.12.
2008 г.
	Закон №83-РЗ от 17.12.
2009 г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение от первоначального бюджета
	Исполнение

	
	
	
	
	
	сумма 
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (гр.5-3)
	7 (гр5/3)*100
	8 (гр.5-4)
	9(гр.5/4)*100

	ЕСН и другие налоговые и неналоговые поступления
	03
	149456,0
	164626,0
	180205,2
	30749,2
	120,6
	15579,2
	109,5

	страховых взносов (платежей) на ОМС         
неработающего населения
	04
	905729,0
	971057,9
	971057,9
	65328,9
	107,2
	0,0
	100,0

	Дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	05
	192001,1
	192001,1
	211688,7
	19687,6
	110,3
	19687,6
	110,3

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	
	235,0
	10,0
	27,6
	-207,4
	11,7
	17,6
	276,0

	Недоимка, пни и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС по страховым взносам на неработающее население
	
	0,0
	112,0
	112,0
	112,0
	0,0
	0,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	
	12000,0
	25000,0
	34792,1
	22792,1
	189,0
	9792,1
	139,2

	Субсидии бюджету ТФОМС на ОМС неработающего населения(детей)
	
	12871,1
	12871,1
	12871,1
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Субсидии ТФ на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	
	0,0
	1601,6
	1601,6
	1601,6
	0,0
	0,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета КЧР на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами и их медицинскими сестрами
	06
	0,0
	58455,8
	52940,5
	52940,5
	0,0
	-5515,3
	90,6

	Субсидии бюджетам ТФ на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	
	0,0
	8899,8
	9223,8
	9223,8
	0,0
	324,0
	103,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных средств, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в бюджет Федерального фонда ОМС
	07
	0,0
	0,0
	-5812,0
	-5812,0
	0,0
	-5812,0
	0,0

	Итого
	
	1272292,2
	1434635,3
	1468708,5
	196416,3
	115,4
	34073,2
	102,4


После внесения изменений, общий прогнозируемый объем доходов бюджета Фонда составил 1434635,3 тыс. рублей, которые намечено сформировать за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 192001,1 тыс. рублей и бюджета Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 971057,9 тыс. рублей и иных поступлений в сумме 271576,3 тыс. рублей.
Согласно представленного законопроекта доходная часть бюджета в 2009 году исполнена на 102,4 %, и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 № 83-РЗ) на сумму 34073,2 тыс. рублей.

Исполнение доходной части бюджета Фонда в разрезе видов доходов сложилось следующим образом:
- ЕСН, налоговые и неналоговые поступления исполнено на  180205,2 тыс. рублей, или 109,5 % к утвержденному показателю;

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 971057,9 тыс. рублей или на 100,0%;

- дотация ФФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования исполнена на 211688,7 тыс. рублей или 110,3 %;
- недоимка, штрафы, санкции по страховым взносам на 27,6 тыс. рублей или 276,0 %;
 - недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 112,0 тыс. рублей или 100 %;

- прочие неналоговые поступления 34792,1  тыс. рублей  или 189,0 %;
- поступили в полном объеме субсидии и субвенции на реализацию приоритетного проекта «Здоровье» (с учетом возврата) в сумме 70825,0 тыс. рублей.
В 2009 году Фондом обязательного медицинского страхования, по причине невостребованности, возвращены не использованные остатки субсидий, субвенций прошлых лет в объеме 5812,0 тыс. рублей.

Единый социальный налог

В соответствии со ст. 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования является прогнозируемым источником формирования бюджета. Расчет сумм единого социального налога для формирования доходной части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования осуществляется территориальными органами Министерства Российской Федерации по налогам и сборам совместно с территориальными фондами в соответствии с Методикой расчета поступления единого социального налога, утверждаемой Министерством Российской Федерации по налогам и сборам по согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами, государственными внебюджетными фондами, в сроки, устанавливаемые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации для представления проектов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования на рассмотрение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации.

В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета территориальным органом ИМНС и Фондом занижались, в результате, в течение 2009 года получено доходов по ЕСН, против утвержденных первоначальным бюджетом средств, больше на 20,6 % или 30749,2 тыс. рублей. 
Налоги на совокупный доход

Налогов, взимаемых в связи с применением упрощенной системы налогообложения (КБК 18210501000000000110) в 2009 году поступило  в сумме 8576,2 тыс. рублей при плане 9005,0 тыс. рублей, исполнение составило  95,2%.
 Источником формирования  доходов по статье «Налоги на совокупный доход» являются страховые взносы: 

·  единый налог, взимаемый  в связи с  налогоплательщиков, выбравших упрощенную систему налогообложения, получено доходов в сумме 5069,6 тыс. рублей (101,3 %);

·  единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов,  получено доходов в сумме 1518,1 тыс. рублей (94,9 %);

·  единый минимальный налог, зачисляемые в бюджеты государственных внебюджетных фондов 1918,5 тыс. рублей (82,8 %);

·  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 3439,1 тыс. рублей (98,3 %);

· единый сельскохозяйственный налог – 103,9 тыс. рублей (85,9 %).
Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам

При составлении бюджета  на 2009 год сумма недоимки, пеней и штрафов для формирования доходной части рассчитана в размере 235,0 тыс. рублей, в течение 2009 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма утвержденных доходов составила 10,0 тыс. рублей, фактически получено доходов всего 27,6 тыс. рублей или исполнено на 276,0 %.

В 2009 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 112,0 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые поступления

При составлении бюджета  на 2009 год сумма прочих неналоговых поступлений для формирования доходной части рассчитана в размере 12000,0 тыс. рублей, в течение 2009 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, с учетом внесенных изменений предусмотрено в бюджете 25000,0 тыс. рублей, фактически получено доходов в сумме 34724,3  тыс. рублей или исполнено на 138,8 %. Доходы сформированы за счет возврата средств из других субъектов Российской Федерации за лечение иногородних граждан в лечебных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики.

Кроме того, получены дополнительные доходы от возврата лечебно-профилактическими учреждениями республики средств использованных не по целевому назначению в сумме 67,6 тыс. рублей.           

 Одной из причин увеличения оплаты за пролеченных в Карачаево-Черкесской Республике больных застрахованных в других  регионах является то, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики,  зарегистрировались  в других регионах и застраховали своих работников в страховых медицинских организациях других регионов, в связи с чем, оплата за пролеченных больных производится Фондами других субъектов. 
Страховые взносы органов исполнительной власти на обязательное
медицинское страхование неработающего населения
       При составлении бюджета  на 2009 год сумма страховых взносов органов исполнительной власти на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в бюджет Фонда предусматривалась в размере 905729,0 тыс. рублей, республиканским Законом от 17.12.2009 года № 83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» внесены изменения и общая сумма страховых взносов на неработающее население увеличена и  составила 971057,9 тыс. рублей или рост составил 7,2 % больше показателя, утвержденного первоначальным Законом о бюджете Фонда на сумму 65328,9 тыс. рублей.
Размер необходимых страховых взносов на неработающее население определен постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.03.2009 года № 99 «О территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2009 год» в размере 905729,0 тыс. рублей.

Однако, без внесения изменений в территориальную программу госгарантий Законом от 17.12.2009 года № 83-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» увеличены ассигнования и фактически перечислено Правительством Карачаево-Черкесской Республики  971057,9 тыс. рублей, т.е. больше, чем предусмотрено территориальной программой на сумму 65328,9 тыс. рублей, в связи с внесенными изменениями в закон Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» (с дополнениями и изменениями). 

Кроме того, в 2009 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 112,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из ФФОМС
Объем поступлений по группе «Безвозмездные поступления» из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 2009 году составил 288325,7 тыс.  рублей или 105,3 % к законодательно утвержденному показателю, из них:

 - дотации ТФОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  в сумме 211688,7 тыс. рублей, что составило 110,3 % от утвержденной суммы;

- субсидии на ОМС неработающего населения (детей)  в сумме 12871,1 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей поступили средства в сумме 1601,6 тыс. рублей, при запланированной сумме 1601,6 тыс. рублей, что составляет 100,0 %. 
- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступили в сумме 9223,8 тыс. рублей, что составило 103,6 % от утвержденной суммы. 
- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», оказываемое участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами и медсестрами, поступили в сумме 52940,5 тыс. рублей, что составило 90,5 % от утвержденной суммы;
В целом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом в отчетном периоде, составила 19,6 % и снизилась по сравнению с 2008 годом на 103376,2 тыс. рублей или на 26,4 %.

                                                                                                                                                                    Таблица 5

Показатели исполнения расходов бюджета Карачаево-Черкесского
 республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2009 год
                                                                                                                                                           (тыс. рублей)
	
	Наименование показателя
	Исполнение

2009 год,

тыс. руб. 
	Исполнение, % 
	Структура 

расходов, 

%

	
	
	
	к плану

2009 года
	к факту

2008 года
	

	
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Расходы, всего 
	1477000,2
	102,9
	112,6
	100

	
	Финансирование территориальной программы ОМС 
	1409822,4
	102,1
	126,7
	95,45

	
	- на финансирование медицинской помощи
	1373815,3
	104,1
	126,8
	93

	
	- на ОМС детей
	12871,1
	100
	120,8
	0,9

	
	- на выполнение управленческих функций
	23136,1
	83
	126,3
	1,6

	
	Региональная целевая программа
	5000
	100
	100
	0,34

	
	Реализация ПНП «Здоровье»
	62177,7
	90,2
	84,3
	4,2

	
	- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	9225,9
	103,6
	54,8
	0,6

	
	-на выплату врачам-терапевтам участковым, врачам- педиатрам, мед. сестрам участковых врачей
	51350,2
	87,8
	91,8
	3,5

	
	- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1601,6
	100
	154,6
	0,1


Фактические расходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2009 году превысили утвержденную сумму на 42364,9 тыс. рублей (на 2,9 %) и составили 1477000,2 тыс. рублей и на 12,6 % больше фактического объема бюджета обязательного медицинского страхования исполненного в 2008 году.
Анализ структуры расходной части бюджета Фонда показывает, что основная доля расходов Фонда (95 %) в объеме 1409822,4 тыс. рублей направлена на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования и выполнение управленческих функций Фондом, из которых направлено:
1. На выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 1386686,4 тыс. рублей, что составило 104 % от утвержденной суммы (1332797,7 тыс. рублей). Данные средства направлены:

- на финансирование по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1252565,2 тыс. рублей;

- на оплату за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других территориях в сумме 94860,4 тыс. рублей;
- на оплату за лечение иногородних граждан, пролеченных в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в сумме 39260,8 тыс. рублей (при этом, в 2009 году получено средств от других субъектов Российской Федерации в сумме 34724,3 тыс. рублей).
2. На выполнение управленческих функций Фондом направлено средств в сумме  23136,0 тыс. рублей, что на 17 % меньше утвержденных расходов (27880,4 тыс. рублей).
 3. На реализацию республиканской  целевой программы  «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней парадонтита у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» направлены средства в сумме 5000,0 тыс. рублей или 100 % от запланированных.
 4. На реализацию  приоритетного национального проекта «Здоровье» израсходовано средств в сумме 62177,7 тыс. рублей, что на 9,8 % меньше запланированных (68957,2 тыс. рублей) в связи с недофинансирования из ФФОМС по причине невостребованности средств на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам, в том числе:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 9225,9 тыс. рублей, что на 3,6 % больше утвержденных расходов (8899,8 тыс. рублей);

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам в сумме 51350,2 тыс. рублей, что на 12 % меньше утвержденных расходов (58455,8 тыс. рублей);

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1601,6 тыс. рублей, что составляет 100 % от утвержденных расходов.

Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.

Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи  на 2009 год (далее республиканская Программа) утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.03.2009 года № 99, т.е. после наступления финансового года, на который она рассчитана, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2008 года № 913 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2009 год» (далее федеральная Программа) согласно которому, органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2008 года.   

Республиканская Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатно.
 

Подушевой  норматив финансирования республиканкой Программы в расчете на 1 человека в 2009 году составлял 4794,8 рубля (в 2008 году он составлял 3516,1 рубля), в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования 2965,0 руля (в 2008 году 2233,9 рубля).

При общей численности населения на 01.01.2009 года 427421 человек и подушевом нормативе 4794,8 рубля утвержденная стоимость Программы составила 2049,4 млн. рублей, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 1267,3 млн. рублей (в 2008 году 957,7 млн. рублей).
                                                                                                                                                                               Таблица 6

                                                                                                                                                                         (млн. рублей)
	год
	Численность           населения
	Среднедушевой норматив Территориальной программы

(руб.)
	В том числе,

за счет ОМС

(руб.)
	Стоимость утвержденной Территориальной программы 
	В том числе,

за счет ОМС
	Стоимость Тер. пр-мы ОМС в бюджете (с изменениями)
	Фактическое исполнение Тер. программы ОМС

	2008
	428706
	3516,1
	2233,9
	1507,4
	957,7
	1021,8
	1112,4

	2009
	427421
	4794,8
	2965,0
	2049,4
	1267,3
	1360,7
	1409,8


Как видно из таблицы фактические расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2009 год составили 1409,8 млн. рублей, что больше запланированных в бюджете на 49,0 млн. рублей (1409,8-1360,8)  или на 3,6 % и больше утвержденных территориальной программой на 142,5 млн. рублей (1409,8-1267,3) или на 11,2 %, 
Подушевые нормативы финансового обеспечения, предусмотренные федеральной Программой, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2008 года № 913 и отражающие размер ассигнований, необходимых для компенсации затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год, составляют в среднем 7633,4 рубля, в том числе 4059,6 рубля за счет средств обязательного медицинского страхования.  


При применении указанных федеральных нормативов, необходимых для компенсации затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год, стоимость республиканской Программы за счет средств обязательного медицинского страхования должна была составлять 1735,2 млн. рублей. 

Таким образом, республиканская Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи, по сравнению с федеральными нормативами обеспечена лишь на 73 % (скрытый дефицит утвержденной программы составляет порядка 467,8 млн. рублей (1735,2-1267,3). 

В 2008 году данный показатель составлял 101,2 %, т.е. при утвержденном федеральном подушевом нормативе за счет средств обязательного медицинского страхования 2207,1 руб. на 428706 человек, в бюджете фонда было предусмотрено 957,7 млн. рублей, что на 11,5 млн. рублей больше федеральных нормативов.

Возникший скрытый дефицит объясняется тем, что федеральный подушевой норматив, утвержденный в 2009 году за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 4059,6 руб. на 1 человека, вырос по сравнению с 2008 годом (2207,1 руб.) на 84 %, а доходы Фонда, в части финансирования территориальной программы, выросли лишь на 32,3 %. 

Приведенные расчетные данные в сопоставлении с утвержденными суммами свидетельствует о сложной ситуации в здравоохранении республики в отношении обеспечения гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению за счет средств обязательного медицинского страхования.
В  республиканском Законе  от 16.12.2008 года № 82-РЗ (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 № 83-РЗ) «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» предусматривались средства на реализацию территориальной программы в размере 1360,7 млн. рублей, что превышает предусмотренные средства на реализацию территориальной программы на сумму 93,4 млн. рублей. 

Фактически, согласно представленному законопроекту, на реализацию территориальной программы направлено больше утвержденной республиканской Программы обязательного медицинского страхования, при этом, на 325,4 млн. рублей (порядка 19 %) меньше утвержденных федеральных нормативов.
Региональная целевая программа на 2009 год
      Несмотря на скрытый дефицит утвержденной республиканской Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи, по сравнению с федеральными нормативами и в нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1и, отсутствия дополнительных источников финансирования, при принятии бюджета предусмотрена и профинансирована республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию 
приоритетного национального проекта «Здоровье» 
 
Поставленные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в основном выполнены, поступившие средства в сумме  63766,0 тыс. рублей на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения, на оплату государственного задания по дополнительной медицинской помощи, оказанной медицинскими работниками первичного медико-санитарного звена, дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам, диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2009 году перечислены лечебно-профилактическим учреждениям республики, показатели представлены в таблице:
	
	Закон КЧР №83-РЗ  в ред. от 17.12.2009г.
	Поступило из ФФОМС
	Фактическое

исполнение
	Отклонение
	%

	Проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения
	8899,8
	9223,9
	9225,9
	2,0
	100,1

	Выплата участковым врачам  терапевтам, врачам педиатрам и медсестрам
	58455,8
	52940,5
	51350,2
	-1590,3
	97,0

	Проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации
	1601,6
	1601,6
	1601,6
	-
	100,0

	Итого:
	68957,2
	63766,0
	62177,7
	-1588,3
	97,5



Средства в сумме 1590,3 тыс. рублей поступившие из ФФОМС на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам участковых врачей остались на счете по состоянию на 01.01.2010 года, которые были использованы в 1 квартале 2010 года.
Расходы на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС

В течение последних лет, объем выделяемых средств, при установлении норматива финансовых расходов на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС, необоснованно завышался. При составлении сметы  расходы по некоторым статьям планировались лимиты значительно выше ожидаемых расходов, что и приводило к исполнению сметы доходов и расходов в объеме значительно ниже первоначального плана и завышению норматива на содержание аппарата  КЧРТ ФОМС.

По результатам проверки за период 2007-2008 г.г., проведенной Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в  апреле 2009 года, по-прежнему установлено, что  в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 года № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям» (несмотря на то, что отдельные функции Фондом не выполняются, так как исполнение их переданы другим участникам системы обязательного медицинского страхования: функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование были переданы Министерству Российской Федерации по налогам и сборам, а с апреля 2005 года функции страховщика переданы страховой медицинской организации) штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате, необоснованно превышена нормативная предельная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей.

По расчетам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики превышение общей нормативной численности составило 8 единиц. Данный факт явился дополнительным подтверждением необоснованных выплат за счет единиц неправомерно включенных в штатное расписание и получения необоснованной экономии в конце года, которые составили:
	
	Предусмотрено сметой
	Фактическое финансирование
	Отклонение

	2007
	20195,6
	18236,0
	-1959,6

	2008
	21479,0
	18315,0
	-3164,0

	2009
	27880,4
	23136,1
	-4744,3


Так, проведенный анализ исполнения бюджета за 2007-2009 годы показывает, что смета на содержание аппарата КЧРТ ФОМС утверждается искусственно завышенной, в результате по итогам каждого финансового года образуется необоснованная экономия, которая составила  за 2007 год 1959,6 тыс. рублей, за  2008 год 3164,0 тыс. рублей, за 2009 год 4744,3 тыс. рублей от утвержденных в бюджете ассигнований на содержание аппарата Фонда.

         Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в целях устранения установленных нарушений и восстановления, незаконно использованных средств в адрес Исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования направлено Представление на сумму 2713,8  тыс. рублей, которые в 2007-2008 г.г. использованы на содержание сверхштатных единиц. Фондом данное Представление не исполнено.     
            Повторно для принятия мер по сокращению сверхштатных единиц и восстановлению ассигнований направлено Представление от 17.06.2009 года        № 291, которое также осталось не исполненным.

 Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2009 года ( исход. от 11.08.2009 года № 348а) направлено Предписание, где предлагалось незамедлительно произвести сокращение ассигнований в сумме 2713,8 тыс. рублей.       

 КЧРТ ФОМС, не согласившись с Предписанием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, материалы направил в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики с целью определения законности Предписания. 

Шестнадцатый Арбитражный  апелляционный суд г. Ессентуки признал исковые требования КЧРТ ФОМС необоснованными и признал Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики законным и требующим его исполнения. (Решение суда от 22.03.2010 года № А25-1377/2009). 

До настоящего времени Фондом не исполнено решение суда и не сокращены ассигнования на содержание аппарата на сумму незаконно использованных средств в размере 2713,8  тыс. рублей, хотя в процессе рассмотрения законопроекта об исполнении бюджета за 2009 год  установлена значительная экономия в сумме 4744,3 тыс. рублей по статье «Содержание органов управления государственных внебюджетных фондов».

Руководство Фонда не в полной объеме обеспечивает исполнение приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года № 105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на  территориальные фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». 

Проведенными проверками в лечебно-профилактических учреждениях республики Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году установлено использование внебюджетных средств обязательного медицинского страхования с нарушением установленного законодательства.
К наиболее значимым контрольным мероприятиям, относятся проверки использования бюджетных средств  в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр», Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования, МУЗ «Черкесская городская больница».

 Выявленные нарушения показывают на недостаточный контроль за порядком использования средств обязательного медицинского страхования.

Так, в  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» в  нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказов Министерства финансов Российской Федерации от 08.12.2006 года № 168н и от 24.08.2007 года № 74н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» средства в сумме 794,2 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

Неэффективное использование внебюджетных средств составило 6531,3 тыс. рублей, в том числе: в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» и МЛПУ «Усть-Джегутинская центральная районная больница» на сумму 793,7 тыс. рублей и на сумму 861,0 тыс. рублей соответственно, из-за неоплаты ЗАО «Максом» счетов за пролеченных больных;  в МУЗ «Черкесская городская больница» и в МЛПУ  «Малокарачаевская центральная районная больница»  выявлено неэффективное использование средств КЧРТ ФОМС на сумму 2705,6 тыс. рублей и на сумму 2171,0 тыс. рублей соответственно из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и финансированием авансовых платежей за медикаменты, сверх установленного размера.
ВЫВОДЫ:
1. Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики.
2. В нарушение ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 46-РЗ от 26.06.2008 года «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета 25.05.2010 года, с нарушением установленного срока (ежегодно не позднее 15.04. текущего года). Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета территориального фонда, что соответствует Правилам составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  утвержденным Федеральным   Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  № 1750/21-1/и.
3. Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год исполнен:

· по доходам в сумме 1468708,5 тыс. рублей или на 102,4 %;

· по расходам в сумме 1477000,2 тыс. рублей, или на 102,9 %;

· превышение расходов над доходами составило 8291,7 тыс. рублей, являющегося дефицитом бюджета, источником финансирования которого является уменьшение остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2009 года.
4. В нарушение абз. 3 п. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации фактическое исполнение бюджета Фонда за 2009 год, с использованием свободного остатка в сумме 8291,7 тыс. рублей - как источника внутреннего финансирования дефицита бюджета, произведено без внесения изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 82-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 83-РЗ). Кроме того, при недостаточности средств на исполнение территориальной программы ОМС в целом, Фондом, при исполнении бюджета в 2009 году, не были использованы свободные остатки в сумме 6994,1 тыс. рублей.
5. В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета занижались, в результате, в течение 2009 года получено доходов по ЕСН, против утвержденных первоначальным бюджетом средств, больше на 20,6 % или на 30749,2 тыс. рублей.
6. Одной из причин увеличения оплаты за пролеченных в Карачаево-Черкесской Республике больных застрахованных в других  регионах в сумме 34724,3 тыс. рублей является то, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики  зарегистрировались  в других регионах и застраховали своих работников в страховых медицинских организациях других регионов, в связи с чем, оплата за пролеченных больных производится Фондами других субъектов. При этом, расходы Фонда на лечение иногородних граждан, пролеченных в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики составили в сумме 39260,8 тыс. рублей. Невозмещенные расходы в сумме 4536,5 тыс. рублей свидетельствуют о слабой претензионно - исковой работе со стороны Фонда по межтерриториальным расчетам.
7. По-прежнему в структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством  Карачаево-Черкесской Республики, которые составили 971057,9 тыс. рублей или 66 % (в 2008 году доля составляла 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений  в 2009 году составил 12,3 % (в 2008 году - 12,5 %), что не оказывает значительного влияния на  формирование бюджета и свидетельствует об увеличении количества неработающего населения по Карачаево-Черкесской Республике в целом.
8. Республиканская Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в 2009 году, по сравнению с федеральными нормативами обеспечена лишь на 73 % (скрытый дефицит утвержденной программы составляет порядка 467,8 млн. рублей). Так, при утвержденном Федеральной программой госгарантий на 2009 год нормативе в сумме 4059,6 рублей на 1 человека, Территориальной программой обязательного медицинского страхования предусмотрено 2965,0 рубля. Исполнение составило 3298,4 рубля на 1 человека (81,2 % от федерального норматива).   

   Возникший скрытый дефицит объясняется тем, что федеральный подушевой норматив, утвержденный в 2009 году за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 4059,6 руб. на 1 человека, вырос по сравнению с 2008 годом (2207,1 руб.) на 84 %, а доходы Фонда, в части финансирования территориальной программы, выросли лишь на 32,3 %. 
  Приведенные расчетные данные в сопоставлении с утвержденными суммами свидетельствует о сложной ситуации в здравоохранении республики в отношении обеспечения гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению за счет средств обязательного медицинского страхования.
9. Бюджет Фонда на 2009 год утвержден в отсутствие территориальной программы госгарантий, которая утверждена 30.03.2009 года. При внесении изменений республиканским Законом от 17.12.2009 года № 83-РЗ «О внесений изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачае​во-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» не были внесены изменения в территориальную программу обязательного медицинского страхования, в результате чего, на реализацию территориальной программы фактически направлено 1409,8 млн. рублей, что на 49,1 млн. рублей (3,6 %) больше утвержденных Законом и на 142,4 млн. рублей (11,2 %) больше утвержденной республиканской Программой обязательного медицинского страхования, при этом, на 325,4 млн. рублей (порядка 19 %) меньше утвержденных федеральных нормативов.
10. Руководство КЧРТ ФОМС не в полном объеме обеспечивает исполнение приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года № 105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». Проверками, проведенными Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году в лечебно-профилактических учреждениях республики установлено нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования на сумму 794,2 тыс. рублей и неэффективное использование на сумму 6531,3 тыс. рублей.
11. В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета                             территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  исполнена в полном объеме республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс. рублей.
12. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году, из-за несвоевременного перечисления страховых взносов на неработающее население Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования, оплачены пени за просрочку платежа в сумме 112,0 тыс. рублей.
13. В течение последних лет Фондом при составлении сметы по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что  привело к завышению норматива на содержание аппарата  и необоснованной экономии. 
   Такие же нарушения выявлялись и в актах проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики начиная с 2005 года. Несмотря на это, в нарушение п.2.3 приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхова​ния от 11.07.2000 года № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов чис​ленности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их фи​лиалов по основным функциям» штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате,  в 2008 году превышена нормативная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата управления Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей.
14. Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализированных видов медицинской помощи, а также морально и физически устаревшего диагностиче​ского оборудования и аппаратуры жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы (Онкология, Ультразвуковое дробление камней, Акушерство и гине​кология, Торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких),  диаг​ностические обследования (ЯМРТ, компьютерная томография, цветное УЗИ сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории других субъектов Российской Федерации превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году в 2,7 раза (оплачено за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других субъектах Российской Федерации 94860,4 тыс. рублей, а получено за лечение граждан других субъектов 34724,3 тыс. рублей).

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
1. Обеспечивать представление отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики для подготовки заключения на него до 15 апреля.
2. В целях обеспечения Территориальной программы государственных гарантий финансовыми ресурсами и доведению её до федеральных нормативов, принятие программы производить до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, рекомендованные федеральной Программой государственных гарантий. 
    Необходимо активное привлечение недостающих средств из дополнительных источников, осуществление режима жесткой экономии, проведение реструктуризации сети учреждений здравоохранения с учетом повышения эффективности использования больничных коек и развития ресурсосберегающих технологий.
3. При утверждении показателей доходной части  бюджета территориального фонда обеспечивать достоверность прогнозирования расчетных показателей доходной части бюджета.
4. Обеспечить своевременное перечисление страховых взносов на неработающее население в бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в полном объеме  в установленные сроки и эффективное использование средств  в системе обязательного медицинского страхования республики.
5. Обязать Правление Карачаево-Черкесского республиканского тер​риториального фонда обязательного медицинского страхования сократить ассигнования, использованные на содержание сверхштатных единиц в сумме 2713,8 тыс. рублей,  с их на​правлением на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям республики.
6. Внести изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год»  и учесть свободный остаток средств   на счете в банке на конец 2009 года в сумме  11200,0 тыс. рублей, с их на​правлением на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям республики.
7. Взять на постоянный контроль исполнение направленных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики Представлений и усилить контроль за эффективностью использования средств обязательного медицинского страхования. 
8. В целях сокращения обращений жителей республики за медицинской помощью в другие регионы России, разработать мероприятия направленные на улучшение качества оказания бесплатной медицинской помощи населению республики, созданию  диагностических центров  и приобретению   современного медицинского  оборудования.
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Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году

                                      1, Вводные положения

Настоящий  Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году (далее - Отчет) представляется Президенту Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 29 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 г. № 22-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики «18 »  февраля 2011 года (протокол № 1).
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2010 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

1.1.                         1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики является постоянно действующим республиканским органом государственного финансового контроля, задачами которого являются:

- организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями по объемам, структуре и целевому назначению;

- оценка законности, эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования республиканской собственности;

- оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования;

- финансовая экспертиза проектов республиканских законов, а также нормативных правовых актов республиканских органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств республиканского бюджета, или влияющих на формирование и исполнение республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, в том числе на предмет выявления в них коррупциогенных факторов;

- анализ выявленных отклонений от установленных показателей республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

- контроль за законностью и своевременностью движения средств республиканского бюджета и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Уполномоченных банках Карачаево-Черкесской Республики и иных финансово-кредитных учреждениях республики;

- регулярное представление Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики и Президенту Карачаево-Черкесской Республики информации о ходе исполнения республиканского бюджета и о результатах проводимых контрольных мероприятий.

- контроль за целевым и эффективным использованием органами местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств, предоставленных им для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за соблюдением органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными и республиканскими законами, иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за осуществлением органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и иными главными распорядителями средств республиканского бюджета ведомственного контроля за использованием бюджетных средств;

- контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.
В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

     Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на:

- финансовую деятельность Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканских государственных органов (в том числе на их аппараты) в части получения и использования средств республиканского бюджета, сформированных за счет собственных доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- органы местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики, предприятия, организации, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, сформированные за счет собственных доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации или используют республиканскую собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные республиканским законодательством или республиканскими органами государственной власти поручительства под гарантии республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
- деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия  Контрольно-счетной  палаты  распространяются  в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, сформированных за счет собственных доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, использованием республиканской собственности и управлением ею, а также в части предоставленных республиканским законодательством или республиканскими органами государственной власти поручительств под гарантии республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

- органы местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики, которые получают межбюджетные трансферты из республиканского бюджета, в части получения и использования ими указанных средств, сформированных за счет собственных доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 
бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Президента Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2010 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:

- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;
- проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;
- подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Президенту Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
В 2010 году Контрольно-счетной палатой проведено 97 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 28 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 162 объекта на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 27 контрольных мероприятий, включенных в  план работы Контрольно-счетной палаты по: 
- постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 10;

- решению Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской    Республики по противодействию коррупции и по обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики  – 8;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 2;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты –7;
 и 1 внеплановое контрольное мероприятие по:
- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики 05.02.2010 года № 7-2-10  

 (Перечень проверок, проведенных в 2010 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:

- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 28;
- обращению муниципальных образований – 2
- инициативе Контрольно-счетной палаты – 1 (аналитическая записка):

- плану работы Контрольно-счетной палаты – 38.

(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2010 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2010 году проведено 12 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  135 вопросов, из них 87 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Президенту и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально докладывались на рабочих встречах Президента Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 50 Представлений, 3 Предписания и 44 информационных письма (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 12 информационных письма и  11 материалов проверок.

В 2010 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 299218,1 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 51020,2 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 248197,9 тыс. рублей.

В 2010 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 51020,2 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств 4141,4 тыс. рублей,  необоснованные выплаты подрядчикам 1349,5 тыс. рублей, несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет 42292,2 тыс. рублей (в том числе выявленная задолженность по арендной плате за пользование имуществом и земельными участками 42246,6 тыс. рублей), незаконное расходы (незаконные перечисление) 2167,6 тыс. рублей, необоснованные расходы 1069,5 тыс. рублей. 
Восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 25934,1 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению 7277,1 тыс. рублей, с учетом прошлых лет.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2010 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	27

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	28

	
	- с использованием аудита эффективности
	1

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	162

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	162

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	134

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2008-2009 г.г. (тыс. руб.)
	7350094,3

	
	в том числе бюджетных средств
	7343426,3

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2008-2009 г.г. (тыс. руб.)
	299218,4

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	299172,4

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	4141,4

	11.1.2.
	Необоснованные выплаты подрядчикам (тыс. руб.)
	1349,5

	11.1.3.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	2167,6

	11.1.4.
	Необоснованные расходы (тыс. руб.)
	1069,5

	11.1.5.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	42292,2

	
	- в том числе выявленная задолженность по арендной плате за пользование имуществом и земельными участками
	42246,6

	11.1.6.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	114836,3

	11.1.7.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	75097,3

	11.1.8.
	Потери бюджета по арендной плате за землю и недвижимое имущество
	58218,6

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе:
	46,0

	11.2.1
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	46,0

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	41

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	69

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	33555888,2

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), 

в том числе:
	69

	15.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	27

	15.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	5

	15.3
	- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	2

	15.4
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	3

	15.5
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	15.6
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	31

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	50

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	43

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	299218,4

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	51020,2

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	248198,2

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	3

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)
	25934,1

	
	в том числе: нецелевое использование средств
	7277,1

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	42

	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	37

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	16

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	40

	24.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	55

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	48

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	11

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) в том числе:
	23

	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	11

	27.2
	информационных писем (ед.)
	12


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Одним из важнейших элементов экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                                2.1 Предварительный контроль

       В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 30 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения. 

   Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля были обозначены следующие  основные выводы и характерные нарушения: 

- анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает положительное соотношение, уровень инфляции с 2009 года практически ежегодно оказываются ниже темпов роста ВРП, показатели валового регионального продукта показывают рост и с 2008 по 2013 год составят в среднем 8,8%.  
         Достаточно оптимистично выглядит оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 16,5 % в 2008 году,  до  15,1 % в 2012-2013 годах и показатель опережения темпов роста среднедушевых денежных доходов населения по отношению к темпам роста прожиточного минимума с 2008  по 2013 годы составляет 14.7 %. 

 В среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов;

- в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;
- проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» не соответствует значениям показателей среднесрочного финансового план на 2011-2013 годы, что является нарушением абзаца 3 пункта 2 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет;
- анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата выявляет на протяжении ряда лет;
-  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал, что согласно прогнозным показателям налоговых и неналоговых поступлений на 2011 год,  рассчитанным Министерством экономического развития КЧР (раздел «Финансы») и результатам проведенных Контрольно-счётной палатой проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды, на наличие  резерва пополнения доходной части  республиканского бюджета;

- анализ динамики государственного долга республики с 2007 по 2012 годы показывает рост на 1 563012,4 тыс. рублей, от 668624,5 тыс. рублей в 2007 году до 2231636,9 тыс. рублей к 2012 году;     

        Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год 7 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.

       Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» и «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» приняты в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год. 

    В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год», выявлены следующие нарушения:

- проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2010 года, с нарушением установленного срока, определенного статьей 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  после 15 октября текущего года;

- несмотря на то, что постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 утверждена  Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год, Правительством республики не обеспечено принятие территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год. По этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования, в том числе по видам медицинской помощи. Так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год;

- проведенный анализ показывает, что в течение последних лет при составлении сметы на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого, что подтверждается проверками Контрольно-счетной палаты и решением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа (дело № 25-1377/2009 от 12.07.2010 года. Несмотря на то, что проектом республиканского бюджета на 2011 год предусмотрена оптимизация структуры и сохранение расходов органов  исполнительной власти на уровне прошлого года. Фондом без экономического обоснования предусмотрен рост расходов на содержание аппарата управления по сравнению с 2010 годом на 3420,0 тыс. рублей или на 13,6%;

- при ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, предусмотрено финансирование этой Программы на  22,8 %. 

      Выделение средств, на реализацию этой программы, из двух источников обеспечивает  скрытое полное финансирование на 98,6 %, а проект республиканского бюджета  на 2011год предусматривает финансирование всех республиканских целевых программ только на 12,6%.

     Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

        В  заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» Правительству Карачаево-Черкесской Республики было предложено:

-  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год» в срок до 25.12.2010 года разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год, 
однако до настоящего времени Территориальная программа государственных гарантий на 2011 год в Карачаево-Черкесской Республике не утверждена.

2.2. Текущий (оперативный) контроль
    В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

       Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2010 года.

           Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Карачаево-

Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2010 года не проводились по причине не соблюдения Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования  требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и не предоставления вышеуказанных отчётов в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики.

       В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики  Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ, которое приводит к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:

- на 01.04.2010 года составил 951107,5  тыс. рублей;
- на 01.07.2010 года составил 844072,8  тыс. рублей;
- на 01.10.2010 года составил 2231420,6, тыс. рублей.
В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

В течение 2010 года проводилась проверка соблюдения сроков составления, утверждения и доведения показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, соответствия утвержденной бюджетной росписи доходов, расходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2010 год Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», равномерность использования бюджетных средств в отчетном году.

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2010 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Президента Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.

2.3. Последующий контроль

В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2008-2009 годов и внешней проверки исполнения республиканского бюджета 2009 года, которая включала 33 внешние проверки бюджетной отчётности главных администраторов республиканских бюджетных средств, подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год, в котором отмечено, что организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2009 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

     Не удалось избежать повторяющихся из года в год недостатков, а нарушения пункта 4 статьи 81, статей 152, 158, 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 4 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,  установленные в ходе подготовки  Заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год, в соответствии со ст. 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации дают основание для применения мер установленных ст. 282 Бюджетного кодекса Российской Федерации
       Анализ динамики показателей исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, указывает на снижение темпов роста доходов республиканского бюджета так в 2008 году по отношению к 2007 году рост доходов составил 25,9 %, а в 2009 году по отношению к 2008 году всего 15,9 %. и на негативную тенденцию роста остатков на едином счете бюджета при одновременном росте неисполнения расходных обязательств. 

        Государственный долг Карачаево-Черкесской Республики ежегодно растет, так по состоянию на 01.01.2008 года долг составил 668624,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2009 года 856254,9  тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2010 года он достиг  1166436,1 тыс. рублей,  или 52 % утвержденного объема доходов республиканского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, (превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета), но в тоже время ляжет тяжелым грузом на бюджеты 2011-2012 г.г.      

           В нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и Положения о порядке расходования средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 г. № 25,  в 2009 году имело место, направление средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на расходы, которые не являлись непредвиденными. 

        В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности  мероприятий, подлежащих финансированию в 2009 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.

          Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также на неисполнение бюджетных ассигнований из-за недофинансирования.
         В рамках последующего контроля также было подготовлено Заключение на проект Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год». 

        В Заключении обращено внимание на то, что в течение последних лет Фондом при составлении сметы по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что привело к завышению расходов на содержание аппарата.        

Руководством Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования не в полном объеме обеспечивается исполнение приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года № 105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования», Проверками, проведенными Контрольно-счетной палатой в 2009 году в лечебно-профилактических учреждениях республики установлено нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования на сумму 794,2 тыс. рублей и неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 6531,3 тыс. рублей.

     В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  финансировалась в полном объёме республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

        Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году, из-за несвоевременного перечисления страховых взносов на неработающее население Карачаево-Черкесскому рес​публиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования, оплачены лени за просрочку платежа в сумме 112,0 тыс. рублей.

Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализиро​ванных видов медицинской помощи и а также морально и физически устаревшего диагно​стического оборудования и аппаратуры жители республики вынуждены обращаться за ме​дицинской помощью в другие регионы (онкология, ультразвуковое дробление камней, акушерство и гинекология, торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких), диагностические обследования (ЯМРТ, компьютерная томография., цвет​ное УЗИ сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). По этой причине сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории других субъектов Российской Федерации превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году в 2,7 раза (оплачено за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других субъектах Российской Федерации 94860,4 тыс. рублей, а получено за лечение граж​дан других субъектов Российской Федерации  34724.3 тыс. рублей).
              Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой, в ходе подготовки заключений на исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год повторяются и в 2010 году.
3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов
3.1. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»

В  2010 году в рамках проводимых контрольных мероприятий в Урупском и Хабезском муниципальных районах проведена проверка реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2008-2009 годах.
                                 Урупский муниципальный район
Сравнительный  анализ показал, что за  проверенный  период укомплектованность врачебными кадрами составляла 62-63%, а средними медицинскими работниками укомплектована полностью 

Всего на территории Урупского района образовано  4 терапевтических участка и 5 педиатрических участков. Врачебные участки укомплектованы педиатрами на 71,4%, участковыми терапевтами на 60%, участковыми медсестрами на 100%. Дополнительные выплаты получают 51 человек. По родовым сертификатам получено в 2008 году – 1923,0 тыс. рублей, в 2009 году – 1526,0 тыс. рублей. На средства родовых сертификатов приобретены медицинская мебель в родильное отделение, медицинское оборудование, медикаменты и расходные материалы.

Проведена дополнительная диспансеризация работающих граждан, осмотрено в 2008 году 600 человек, в 2009 году 280 человек, что составляет 100 % от плана по двум годам. 

Проведен дополнительный углубленный медицинский осмотр работающих во вредных производственных условиях. Подлежало и осмотрено в 2008 году 611 человек, в 2009 году – 523 человека. На получение высокотехнологичной медицинской помощи направлено в 2008 году 2 чел., в 2009 году – 3 чел. 

Согласно плана иммунизации взрослого населения в 2008 году привиты против гепатита «В» - 3660 человек, против кори – 233 человека, против дифтерии – 911 человек, против гриппа – 1400 человек. В 2009 году против гепатита «В» - 3210 человек, свиного гриппа – 315 человек, охват вакцинацией сезонного гриппа – 3210 человек. По всем прививкам достигнут контрольный уровень привитости.
План флюорографического обследования в 2008 году выполнен на 97,8%, в 2009 году на 96 %. 

В 2008 году приобретены: наркозно-дыхательный аппарат, медицинские шкафы, бактерицидные облучатели, кровати, тумбочки, центрифуг, сухожаровой шкаф, автоклав, аквадистилятор.

В 2009 году приобретены: 3 комплекта  компьютера и холодильное оборудование, алкотестеры, 4 единицы физиотерапевтического оборудования. 

В целях реализации приоритетного национального проекта  и развития первичной медицинской помощи участковыми терапевтами проведена дополнительная диспансеризация работающего населения бюджетной сферы и лиц, занятых производстве с вредными условиями труда. В 2009 году диспансеризации работающих во вредных условиях подлежало и   осмотрено 281 человек. 

Всего в 2009 году подлежало осмотру детей 2335 человек, осмотрено- 2304 человек, в том числе детей до 18 лет, детей посещающих школу  – 1838 чел. При профосмотрах в школах выявлено заболеваний у 917 чел. В связи с проведением вакцинации случаев заболевания краснухи, полиомиелита не было. 
В соответствии с приоритетным национальным проектом «Здоровье» поступило средств на содержание ФАП и скорой помощи на общую сумму 2819,6 тыс. рублей, в том числе: в 2008 году –  1285,0 тыс. рублей, в 2009 года – 1534,6 тыс. рублей.  

Согласно план-графика Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики поступило диагностическое оборудование и санитарный автотранспорт. Согласно план-графика от Федерального агентства по здравоохранению Российской Федерации,  МЛПУ «Урупская центральная районная больница» получено  8 единиц оборудования  на общую сумму 5424,6 тыс. рублей, в том числе комплект лабораторного оборудования, система ультразвуковая диагностическая, маммограф, электрокардиограф ECG 9620, комплект лабораторного оборудования, 3-канальный электрокардиограф CARDIOFIT-М, комплект лабораторного оборудования, а также  поступили 5 автомобилей скорой медицинской помощи общей стоимостью 1942,8 тыс. рублей. 

В ходе настоящей проверки проведен анализ экономичности, эффективности (продуктивности) и результативности использования полученного медицинского оборудования. Проведенный анализ показал:

- помещения подготовлены к установке, монтажу и пуску в эксплуатацию оборудования, медицинские работники подготовлены к работе на поступившем оборудовании;

- договора на проведение сервисных эксплуатационных работ в постгарантийный период не заключены по причине высокой стоимости услуг по обслуживанию и недостаточного финансирования; недостаточное финансирование также отрицательно влияет и на приобретение расходных материалов;

- необходимость дополнительно закупать комплектующие и прочие принадлежности для эксплуатации поступившего оборудования в соответствии с его техническими характеристиками в проверяемом периоде отсутствовала;

- ассортимент поставленного оборудования не всегда соответствует потребностям медицинских учреждений;

- случаев использования медицинским учреждением оборудования для проведения платных услуг, а также по договоренности с другими медицинскими учреждениями не выявлено;

- обратной связи с пациентами по вопросу доступности и качества оказываемых услуг в медицинском учреждении не существует;

- предыдущий опыт по централизованному закупу медицинского оборудования при подготовке и реализации программ не использовался.  

 На момент проверки в лаборатории МЛПУ «Урупская центральная районная больница» из-за неисправности блока очистки, простаивает автоматический гематологический анализатор пробозаборника и глюкометр, из-за технической неисправности, выдает неточные, завышенные результаты. Средства на ремонт данного оборудования отсутствуют, также использование глюкометра в работе требует значительных затрат на приобретение расходных материалов, в связи  с коротким сроком их годности. 

Согласно выставленным счетам на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период беременности и (или) родов в 2008 году  ФСС РФ по КЧР профинансировало МЛПУ «Урупская центральная районная больница» по талонам № 1 и № 2 на общую сумму 888,0 тыс. рублей, в 2009 году - на  1326,0 тыс. рублей. В МЛПУ «Урупская центральная районная больница» разработано положение о распределении средств, полученных за оказание медицинской помощи женщинам в период беременности, в период родов и послеродовой период, а также по диспансерному наблюдению ребенка в течение первого года жизни. При проверке соблюдения правильности распределения средств  по родовым сертификатам за проверяемый период  нарушений не установлено.
Хабезский муниципальный район
В целях выполнения плана реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в 2008-2009 году в МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница» прошли обучение: врачи 4 человека, медицинские сестры 52 человека, фельдшеры сельских поселений 11 человек. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» по осуществлению денежных выплат участковым терапевтам, участковым педиатрам, участковым медсестрам терапевтических и педиатрических участков заключен договор между Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования и МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница», согласно дополнительных соглашений к трудовым  договорам установлена ежемесячная надбавка стимулирующего характера к заработной плате в размере 10000 рублей в месяц для врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и 5000 рублей в месяц для медицинских сестер.  

Штатным расписанием от 01.01.2008 года утверждены должности врачей-терапевтов участковых в количестве 14 ед., врачей-педиатров участковых в количестве 7 ед., медицинских сестер врачей-терапевтов участковых в количестве 14 ед., медицинских сестер врачей-педиатров участковых в количестве 9 ед. 

  Численность детского населения, обслуживаемая педиатрической службой в Хабезском районе, составила в 2008 году 6357 чел., в 2009 году 5519 чел..
Всего произведено профилактических осмотров в 2008 году в возрасте по 14 лет 2288 чел., в возрасте 15-17 лет 1241 чел.; в 2009 году, в возрасте по 14 лет 2186 чел., в возрасте 15-17 лет 986 чел. 

Патронаж детей составил за 2008-2009 годы 11000 чел. 

Ведется работа по профилактике гепатита, ВИЧ. В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» проводится иммунизация детского населения. Иммунизация проводится с выполнением плана на 92,2 %.

В связи с проведением вакцинации в 2008-2009 году случаев заболевания краснухи, полиомиелита не было.
При проведении неонатального скрининга за 2008-2009 годы обследовано в т.ч. в 2008 году 460 чел., в 2009 году 355 чел., заболеваний не выявлено. Сформированы группы здоровья, которые делятся на 3 группы. 
За проверяемый период численность населения, обслуживаемая терапевтической службой в Хабезском районе, составила в 2008 году 25646 чел., в 2009 году 20967 чел.. В рамках реализации приоритетного национального проекта проведена дополнительная диспансеризация работающего населения – 1150 человек. Иммунизация взрослого населения (против гриппа) составила – 11362  чел., школа здоровья – 4843 чел.

За проверяемый период в МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница» в соответствии с предоставленными бюджетными заявками от Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования поступило субвенций в сумме 9276,3 тыс. рублей.

Начисления и выплаты стимулирующего характера за 2008 - 2009годы составили 8611,1тыс. рублей.

Остаток неизрасходованных средств в сумме 665,4 тыс. рублей возвращены в Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 

В МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница»  категория граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, на конец 2008 года составляла 3548 человек, на конец 2009 года 3642 человека. Отказалось от социального набора в 2008 году 2835 человек, в 2009 году 3179 человек, воспользовалось государственной социальной помощью в виде набора социальных услуг в 2008 году 713 человек, в 2009 году 463 человека, всего выписано рецептов в 2008 году 7380 шт., в 2009 году 7008, отсроченных рецептов за 2008-2009 годы нет. 

МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница»  заключило с Правительством Карачаево-Черкесской Республики соглашение об исполнении полномочий по осуществлению денежных выплат за счет субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета. 

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.07.2006 года № 250 «О размерах, условиях и порядке осуществления денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» с 01.07.2006 года в МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница» установлены ежемесячные денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в следующих размерах: для фельдшера (акушерки) 3500 рублей в месяц; для медицинской сестры 2500 рублей в месяц.

        В Хабезском муниципальном районе создано 9 фельдшерско-акушерских пунктов, 8 пунктов скорой медицинской помощи. 

Скорая медицинская помощь оказывается 16-ю фельдшерскими бригадами. Штат состоит из 18,0 единиц. Укомплектованность 100 %, в том числе фельдшерами 100 %. 

Медицинская помощь в 2008 году оказана 9630 пациентам, в 2009 году 9628 пациентам.

Начислено и выплачено субвенций на выплату медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и медсестрам скорой медицинской помощи в 2008 году 2183,7 тыс. рублей, поступление составило 2184,3 тыс. рублей, остаток на конец 2008 года 0,7 тыс. рублей; в 2009 году начислено 1805,7 тыс. рублей, поступление составило 1790,9 тыс. рублей, остаток на конец 2009 года 14,8 тыс. рублей. Начисление и выплаты произведены в соответствии с приказами главного врача и по результатам оценки работы.

В соответствии с действующим законодательством МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница» утвержден порядок и объем проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан, установлен норматив затрат на проведение дополнительной диспансеризации одного работающего гражданина в размере 500 рублей, с января 2007 года в размере 540 рублей.
Поступившие средства от Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 1156,1 тыс. рублей распределены согласно положению на оплату труда лицам, проводившим дополнительную диспансеризацию.

Средства в сумме 364,9 тыс. рублей за 2008 и 2009 годы использованы на приобретение расходных материалов. Остаток на счете нулевой.

       В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 987 «О порядке финансового обеспечения в 2008 - 2010 годах расходов на оплату государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, родов и в послеродовой период, а также диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до 3 месяцев на диспансерный учет» Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике заключило договор об оплате МЛПУ «Хабезская Центральная районная больница» услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов, на основании талонов родовых сертификатов.

Согласно выставленным счетам на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов в 2008 году, Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике профинансировало МЛПУ «Хабеская Центральная районная больница» на общую сумму 1852,0 тыс. рублей.

Согласно выставленным счетам на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период беременности и (или) родов в 2009 году, Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике профинансировало МЛПУ «Хабеская Центральная районная больница»  на общую сумму 1569,0 тыс. рублей. 
Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственные ему учреждения, муниципальные районы и городские округа Карачаево-Черкесской Республики.

              В соответствии  с планом работы на 2010 год, методическими рекомендациями Счетной палаты Российской Федерации проведена проверка «Аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года»  в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях, муниципальных районах и городских округах Карачаево-Черкесской Республики.

По результатам проверки установлено, что в 2006-2007 годах в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесскую Республику поставлено 212 единиц диагностического оборудования на сумму 140449,9 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году – 107 единиц на сумму 60438,5 тыс. рублей; в 2007 году – 105 единиц на сумму 80011,4 тыс. рублей. 

Получено рентгеновское, эндоскопическое, электрокардиографическое, а так же отсутствовавшее ранее в центральных районных больницах современное лабораторное оборудование, УЗИ-аппараты. Получено 6 рентгеновских маммографов, из которых 1 аппарат передвижной.       

         На базе РГЛПУ «Республиканский Перинатальный  центр» с 2007 года функционирует кабинет медико-генитической консультации, оснащенный оборудованием для проведения скрининга новорожденных на наличие пяти наследственных заболеваний: врожденный гипотиреоз, фенилкетонурию, галактоземию, муковисидоз, адреногенитальный синдром.


        Надо отметить положительный факт, что приоритетный национальный проект «Здоровье» сыграл немаловажную  роль в укреплении материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений, позволил  сократить сроки  диагностического обследования пациентов. Наряду с этим, в ходе произведенных проверок выявлен ряд определенных проблем, это простои медицинского оборудования из-за отсутствия квалифицированных кадров, недостаток бюджетных  средств  на приобретение  расходных материалов, установлены случаи поставок недоукомплектованного медицинского оборудования и с заводскими дефектами.

   Необеспеченность квалифицированными специалистами выявлены в 4 из 13 проверенных муниципальных и городских учреждениях здравоохранения, что привело к простою  и неэффективному использованию медицинского оборудования на сумму 1004,4 тыс. рублей.

   Другой причиной простоя медицинского оборудования является необеспеченность расходными материалами, по этой причине оборудование простаивает и  используется неэффективно в трех муниципальных и городских учреждениях здравоохранения на сумму 194,4 тыс. рублей.
Оборудование, полученное в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» постепенно выходит из строя, сроки гарантийного ремонта оборудования в основном истекли, в отдельных учреждениях отсутствуют средства на ремонт, из-за отсутствия в республике возможностей для проведения ремонта приходится обращаться в соседние регионы, по этой причине допущены простои оборудования и используется неэффективно на сумму 4586,5 тыс. рублей. 

   Установлены факты поставок медицинского оборудования с заводскими дефектами  и неполной комплектации на сумму 6111,8 тыс. рублей.

Для оказания скорой и специализированной медицинской помощи в республику поставлено 76 автомобилей скорой медицинской помощи на сумму 33764,5 тыс. рублей, а так же на средства республиканского бюджета закуплено 43 легковых автомобиля для участковой службы. Поставленный санитарный автотранспорт отдельными руководителями использовался для решения служебных, хозяйственных и административных вопросов, используется неэффективно на сумму 1178,8 тыс. рублей, в том числе: в МУЗ «Черкесская городская поликлиника №1»  автомобиль ГАЗ –221172 стоимостью 398,4 тыс. рублей, Зеленчукском муниципальном районе (Кардоникская участковая больница») - автомобиль УАЗ – 39623  стоимостью 382,0 тыс. рублей.

 В МЛПУ «Прикубанская ЦРБ» (Счастливенская участковая больница) после дорожно-транспортного происшествия, с 2006 года и до настоящего времени, не используется и простаивает автомобиль «ГАЗ-322174» стоимостью 398,4 тыс. рублей.

Затраты муниципальных образований на подготовку помещений и ввод в эксплуатацию полученного медицинского оборудования составили 2,2 млн. рублей. Несмотря на это, из-за недостаточности средств, предусматриваемых в бюджетах муниципальных образований, на текущий и капитальный ремонт помещений больниц, допускаются простои оборудования и по этой причине  медицинское оборудование используется неэффективно. Так, в Карачаевском городском округе (МЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница») с августа 2009 года  не используется установка телеуправляемая рентгенодиагностическая Clinodigit Italray и  система диагностическая ультразвуковая Logik общей стоимостью 5943,0 тыс. рублей. 

При распределении медицинского оборудования и санитарного автотранспорта между лечебно-профилактическими учреждениями республики Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не учтена фактическая потребность учреждений, в дальнейшем это привело  к неполной нагрузке  и неэффективному использованию, по этой причине часть оборудования перераспределено в другие республиканские учреждения здравоохранения на сумму 2993,7 тыс. рублей.
В ходе проверки, с учетом выявленных нарушений Контрольно-счетной палатой  Карачаево-Черкесской Республики и в соответствии с методическими рекомендациями Счетной палаты Российской Федерации дана оценка эффективности использования медицинского оборудования, которая составила  6,1 балла и оценивается как хорошая.
Мониторинг реализации

приоритетного национального проекта «Здоровье»
           Проводимый в течение 2010 года  мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» показал:

- в республике увеличилась рождаемость, так в 2010 году  по сравнению с 2009 годом наблюдается естественный прирост населения на 1413 человек. Младенческая смертность  не превышает основные целевые индикаторы и показатели федеральной целевой программы «Дети России на 2007-2010 годы;

- улучшилась эпидемиологическая ситуация в республике. Случаев заболеваний острым гепатитом В и С  не выявлено. Продолжается дополнительная диспансеризация работающих граждан республики. Охват населения республики профилактическими осмотрами от туберкулеза составил 98,2%.

- предусмотренные ассигнования в республиканском бюджете  и бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году обеспечены на 95,2 %. Поступившие средства направлены на:
- выплаты участковым  врачам-терапевтам, врачам-педиатрам  и их медицинским сестрам за оказанные дополнительные медицинские услуги в размере 55622,2 тыс. рублей, что составляет 94,2% от предусмотренных в бюджете;

- выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи» в размере 21251,4 тыс. рублей, что составляет 93,4 % от предусмотренных в бюджете;
- проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения в размере 5210,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% от заявленной потребности;
- приобретение медицинского оборудования для медицинских центров на сумму 748,5 тыс. рублей или 100% от заявленной потребности;
- поставлено диагностических средств и антивирусных препаратов на сумму 3517,3 тыс. рублей или 100% от заявленной потребности;

- поступило средств по родовым сертификатам в лечебные учреждения республики 52047,0 тыс. рублей или 96,4% от запланированных средств;
- поставлено расходных материалов для неонатального скрининга на сумму 1430,2 тыс. рублей, что составляет 89,1% от заявленной потребности.

- из-за отсутствия специального медицинского оборудования не оказывается высокотехнологическая помощь населению  Карачаево-Черкесской Республике. Численность граждан, которым оказана высокотехнологическая медицинская помощь за пределами республики, составляет 841человек. Для оказания высокотехнологичной медицинской помощи в РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» поставлено медицинское оборудование на сумму 125516,0 тыс. рублей, которое  находится на стадии монтажа. 
Предложения:

Правительству Карачаево-Черкесской Республики  в 2011 году обеспечить доступность, качество бесплатной медицинской помощи и эффективность использования финансовых ресурсов выделяемых из федерального бюджета на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье».
3.2.Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

Урупский муниципальный район
В рамках проверки реализации  национального проекта «Образование» выборочно  охвачены три  образовательных учреждения района: МОУ «Лицей п.Медногорский», МОУ «СОШ № 1 ст. Преградная», МОУ «СОШ №3 ст.Преградная».
Победителем конкурса в Урупском муниципальном  районе  признано МОУ «Лицей п.Медногорский». Выделенные бюджетные средства на внедрение инновационных образовательных программ в сумме 1000,0 тыс. рублей  израсходованы в полном объеме. Приобретение оборудования и наглядных пособий осуществлялось на основании  договоров поставки товаров на нужды муниципального учреждения заключенных  с поставщиками оборудования и товаров. Фактов нецелевого и нерационального  использования бюджетных средств не установлено.

В рамках реализации национального проекта «Образование»   вознаграждения за выполнение функций классного руководителя в 2008 году получили 18 педагогов  и в 2009 году -17 на общую сумму 231,8 тыс. рублей. Финансирование осуществлялось согласно заявкам отдела образования  и выплаты  производятся ежемесячно на основании предоставленных директорами школ приказов и по отдельной ведомости, с учетом наполняемости классов. 

В соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 01.07.2008 года № 197 «Об утверждении списка победителей конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2008 года       № 337 «О направлении средств на выплату денежного поощрения лучшим учителям Карачаево-Черкесской Республики» средства в сумме 100,0 тыс. рублей  выданы  Алчакову М.З. и Карпинской С. М. с удержанием подоходного налога. Нарушений не установлено. 

Общая сумма средств выплаченных в 2008 - 2009 годах  вознаграждений за выполнение функций классного руководителя в МОУ «СОШ № 1 ст. Преградная» составила 313,9 тыс. рублей.

 В соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 01.07.2009 года № 236 «Об утверждении списка победителей конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей» выплачено денежное поощрение в сумме 100,0 тыс. рублей  Семеновой Н. Д. с удержанием подоходного налога.  


В МОУ «СОШ №3 ст. Преградная» вознаграждения за выполнение функций классного руководителя получили 11 педагогов в 2008-2009 гг.  на общая сумма составила  177,5 тыс. рублей. 

Выплаты педагогическим работникам, вознаграждения за выполнение функций классного руководителя, производятся ежемесячно на основании предоставленных директорами школ приказов  и по отдельной ведомости. Необоснованных выплат субвенций  за выполнение функции классного руководителя не установлено.
Хабезский муниципальный район

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2007 года № 860 «О порядке предоставления в 2008 - 2009 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений»  вознаграждение за классное руководство выплачивалось на основании приказов, ежемесячно издаваемых директорами образовательных учреждений. Субвенция федерального бюджета на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство составила в 2008 году 3546,6 тыс. рублей, в 2009 году 3028,5 тыс. рублей. 

За высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в образование и во исполнение постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2008 г. № 337 «О направлении средств» и от 10.09.2009 г.       № 313 «О направлении средств на выплату денежного поощрения лучшим учителям Карачаево-Черкесской Республики»,  финансовое управление Администрации Хабезского муниципального района распределило и направило средства в 2008 году 750,0 тыс. рублей, в 2009 году 600,0 тыс. рублей, в следующие муниципальные общеобразовательные учреждения:

Гранд Президента Российской Федерации в размере 100,0 тыс. рублей в 2008 году, в том числе:
- МОУ «Общеобразовательный лицей-интернат а. Хабез имени Е.М. Хапсироковой» 200,0 тыс. рублей; МОУ «СОШ а. Али-Бердуковский» 100 тыс. рублей, МОУ «СОШ а. Жако» 100 тыс. рублей, МОУ «СОШ а. Инжич-Чукун 100 тыс. рублей, МОУ «НОШ а. Али-Бердуковский» 100,0 тыс. рублей.  

Гранд Президента Карачаево-Черкесской Республики в размере 50,0 тыс. рублей в 2008 году, в том числе: 
-  МОУ «СОШ им. Амирокова И.А. а. Кош-Хабль» 50,0 тыс. рублей; МОУ «СОШ а. Бесленей» 50,0 тыс. рублей; МОУ «СОШ а. Малый Зеленчук» 50,0 тыс. рублей.

Гранд Президента Российской Федерации в размере 100,0 тыс. рублей в 2009 году, в том числе:

- МОУ «СОШ №1 а. Хабез» 100,0 тыс. рублей, МОУ «Гимназия им. Амирокова И.А. а. Кош-Хабль» 100,0 тыс. рублей, МОУ «СОШ а. Жако» 100,0 тыс. рублей, МОУ «НОШ а. Али-Бердуковский» 100,0 тыс. рублей, МОУ «СОШ а. Зеюко» 100,0 тыс. рублей, МОУ «Лицей-интернат а. Хабез имени Е.М. Хапсироковой» 100,0 тыс. рублей.

Нарушений при использовании средств не установлено.

В 2008 году по результатам конкурса общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, гранд Президента Российской Федерации в размере 1000,0 тыс. рублей получили МОУ «СОШ а. Бесленей» и МОУ «СОШ а. Инжич-Чукун». В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», средства в сумме 1000,0 тыс. рублей МОУ «СОШ а. Бесленей» использованы без проведения конкурсов, муниципальные контракты не заключались, что является неэффективным использованием средств. 

МОУ «СОШ а. Инжич-Чукун» с 2009 года перешло по территориальному признаку в Абазинский муниципальный район.
Мониторинг реализации

приоритетного национального проекта «Образование»

Мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Образования» показал, что:

- продолжение мероприятий в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечило выплаты вознаграждения за классное руководство 3008 учителей образовательных учреждений республики на сумму 36033,5 тыс. рублей. Наряду с этим поступившие средства в сумме 4971,2 тыс. рублей не использованы из-за сокращения количества классов и будут возвращены в федеральный бюджет в январе 2011 года. 

  - проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель» определены 20 лучших учителей республики, которым выплачено из федерального бюджета 800,0 тыс. рублей и  республиканского бюджета 800,0 тыс. рублей.

 - поступившие средства на приобретение школьных автобусов в сумме 3965,0 тыс. рублей, из-за ограниченного срока, не использованы и будут возвращены в федеральный бюджет в январе 2011 года. 

Предложения:

Правительству Карачаево-Черкесской Республики обеспечить эффективное использование средств федерального бюджета и анализ их использования в разрезе каждого направления приоритетного национального проекта «Образование». 
3.3. Реализация приоритетного национального проекта

«Доступное и комфортное жилье - гражданам России».

Урупский муниципальный район

В целях решения жилищных проблем молодых семей, нуждающихся в их улучшении постановлением главы Урупского муниципального района 05.02.2007 года № 57а  одобрен проект целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы», который утвержден Советом Урупского муниципального района. 

По паспорту программы за период ее действия предусмотрено выделение бюджетных средств в сумме 31592,8 тыс. рублей, которые при успешном выполнении данной программы позволит обеспечить жильем 130 молодых семей.

На реализацию данной программы в 2008 и 2009 годах  были утверждены и освоены бюджетные ассигнования в сумме 3244,2 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 2464,1 тыс. рублей, республиканского 251,2 тыс. рублей, местного 780,1 тыс. рублей. 

Денежные средства перечислены участникам программы и обязательства по софинансированию исполнены в полном объеме. За два года реализации данной программы улучшили жилищные условия 11 семей. Нарушений при использовании бюджетных средств не установлено.

За период действия программы (с 2007 по 2009 гг.) субсидии предоставлены 14 молодым семьям, в том числе в 2007 году - 3 семьи, в 2008 году- 7 семей, в 2009 году 4 семьи. За 3 года действия программы, план мероприятий исполнен на 10,7 % и за оставшийся 1 год необходимо обеспечить жильем еще 116 молодые семьи, что дает основания предполагать, что при таких темпах реализации программы плановые обязательства, намеченные муниципальной программой не будут выполнены. 
Хабезский муниципальный район
В целях решения жилищных проблем, молодых семей, нуждающихся в их улучшении, решением Совета Хабезского муниципального района от 16.02.2007 года № 70 утверждена районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2007-2010 годы». 

На реализацию данной программы были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1496,2 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 945,0 тыс. рублей, республиканского 393,7 тыс. рублей, местного 157,5 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 1260,0 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 945,0 тыс. рублей, республиканского 157,5 тыс. рублей, местного 157,5 тыс. рублей. 

В 2008 году субсидии из бюджетов всех уровней получили 4 семьи. 

На 2009 год были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2031,6 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 1163,4 тыс. рублей, республиканского 405,2 тыс. рублей, местного 463,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 1864,8 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 1163,4 тыс. рублей, республиканского 405,2 тыс. рублей, местного 296,2 тыс. рублей. 

В 2009 году субсидии из бюджетов всех уровней получили 5 семей. За период действия программы (с 2007 по 2009 гг.) субсидии предоставлены 10 молодым семьям, в том числе в 2007 году 1 семьи, в 2008 году 4 семьям, в 2009 году 5 семьям. 

Нарушений при использовании средств не установлено.

За 3 года действия программы, план мероприятий исполнен на 27,0 %, а за оставшийся 1 год необходимо обеспечить жильем еще 27 молодые семьи, что дает основания предполагать, что при таких темпах реализации программы плановые обязательства, намеченные муниципальной программой, не будут выполнены. 
Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики

Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

В 2009 году планировалось ввести жилья 102,0 тыс.кв.м., введено жилья общей площадью 91,7 тыс.кв.м., в т.ч. индивидуального жилья – 57,6 тыс.кв.м. и многоквартирного жилья 34,1 тыс.кв.м., что в сравнении с аналогичным периодом прошлого года составляет  96  %. 
Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой» в Карачаево-Черкесской Республике не реализуется по причине отсутствия генеральных планов городских  и сельских поселений, отвечающих современным требованиям, разработка которых должна осуществляться за счет местных бюджетов, а также из-за отсутствия  проектно-сметной документации  на инженерную инфраструктуру.
Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». 
Финансирование Министерства по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» из федерального бюджета составило 22252,0 тыс. рублей,  из республиканского бюджета 9560,0 тыс. рублей, которые перечислены  К-Ч РКП «Дирекция капитального строительства».

Данные средства К-Ч РКП «Дирекция капитального строительства» были перечислены за выполненные работы подрядным организациям:
Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования

В 2009 году в Карачаево-Черкесской Республике не выдавались ипотечные кредиты  в силу ряда причин:

- в связи с тем, что ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» разрешило банкам, работающим с региональными операторами и сервисными агентами самостоятельно устанавливать процентную ставку, наблюдается существенный рост процентных ставок ипотечного жилищного кредитования (18-20%).

- увеличен первоначальный взнос  от  стоимости  приобретаемого жилья с 10 до  30 %, что является обременительным в условиях кризиса для граждан.
Повышение доступности жилья.

На выплату субсидии из всех бюджетов выделено 41542,3 тыс. рублей, фактически использовано 41542,3 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 23834,1 тыс. рублей,  за счет средств республиканского бюджета 12923,5 тыс. рублей, за счет средств  местных бюджетов 4784,7 тыс. рублей. Жилищные условия улучшили 114 семей

Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья льготным категориям граждан, установленных федеральным

 законодательством

В 2009 году выдано 11 жилищных сертификатов, на общую сумму 16864,2 тыс. рублей (12,5 % от общего количества льготников). По реестрам оплаченных государственных жилищных сертификатов приобрели жилье 9 семей на общую сумму 11971,1 тыс. рублей, в том числе 2 семьи за счет сертификатов выданных в 2008 году, 4 сертификата выданных 09.11. 2009 г. не реализованы.  На момент проверки сроки реализации (9 месяцев со дня выдачи сертификата) не истекли.
Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей имеющих 

детей инвалидов

   В 2009 году в федеральном бюджете предусматривались субвенции бюджету Карачаево-Черкесской Республики на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов в сумме 53203,3 тыс. рублей, которые профинансированы в полном объеме.


За 2009 год Министерством произведено расходов на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов  на сумму 13242,5 тыс. рублей.  Улучшили жилищные условия 37 ветеранов и  инвалидов

     Сумма не использованных субвенций на 01.01.2010 года с учётом остатка 2008 года составила 45599,3 тыс. рублей.

        Нарушений при использовании средств не установлено.

Мониторинг реализации приоритетного национального проекта

«Доступное и комфортное жилье - гражданам России

       Как показал мониторинг, реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Карачаево-Черкесской Республике осуществляется, в основном, в части федеральных обязательств. Единственная подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» на реализацию, которой привлечены средства республиканского бюджета, профинансирована по состоянию на 01.01. 2011года на 66,6 % от годовых назначений.

Подпрограмма «Обеспечение   жильем   ветеранов   и инвалидов» исполнена на 99,9%.

ОАО  «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» выдачу кредитов не производит. По информации представленной Министерством строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства это связано с не востребованностью из-за высоких процентов по кредиту и первоначального взноса.

 В связи с отсутствием схем территориального планирования и генеральных планов застройки и проектно-сметной документации на инженерную инфраструктуру, а также в связи с отсутствием финансовых средств в бюджетах муниципальных образований на эти цели, не сформирован адресный перечень земельных участков под строительство.

       Не осуществлен отбор инвестиционных проектов по обеспечению земельных     участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой в связи с невозможностью выделения участков без   схем территориального планирования и генеральных планов застройки.
     Мониторинг реализации целевой программы «Юг России»  за 2010 год.

       Мониторинг реализации целевой программы «Юг России» за 2010 год показал, что из 30 объектов капитального строительства включённых в Программу,  в 2010 году строительство велось на 18 объектах.

     Следует отметить, что и на этих объектах наблюдается  недофинансирование Программы из всех источников. 

      Кроме того, республиканским правительством не исполнены лимиты капитальных вложений, принятые в законе о бюджете на 2010 год.
       Не привлечены средства внебюджетных источников.

     Данные обстоятельства могут привести к срыву сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства включённых в Программу и в итоге, не выполнению Программы.

3.4. Реализация приоритетного национального проекта

«Развитие агропромышленного комплекса»

Урупский муниципальный район

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2009 года № 119 «О республиканской  целевой программе «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» принята районная целевая программа «Развитие  сельского хозяйства в Урупском  муниципальном районе  до 2012 года».

Финансирование мероприятий в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» из средств районного бюджета в 2008 и 2009 годах не производились.

По информации полученной от  дополнительного офиса КЧ РФ ОАО «Россельхозбанк» в ст. Преградная в 2008 году физическим лицам   выдано кредитов 331 на общую  сумму 34,5 млн.рублей, в том числе на развитие личного подсобного хозяйства 27,6 млн.рублей. В 2009 году выдано 426 кредитов на общую сумму 93,6 тыс. рублей,  в том числе на развитие личного подсобного хозяйства 91,5 тыс. рублей, также выдан кредит одному  крестьянскому хозяйству  на  сумму 3000,0 тыс. рублей. Сумма задолженности  по непогашенным  кредитам по состоянию на 01.01.2009 года составляет 71,7 тыс. рублей, а на 01.01.2010 года 58,1 тыс. рублей.

Данные о количестве получателей кредитов и сумме кредитования  свидетельствует о нарастающем спросе населения в банковских услугах, направленных на  поддержку сельхозтоваропроизводителей  путем предоставления кредитных ресурсов, а также об участии государства в части  субсидирования  процентных ставок заемщиков кредитов.
                                Хабезский муниципальный район
Администрация Хабезского муниципального района при предоставлении, расходовании и учете средств из республиканского бюджета, предоставляемых в виде субвенций бюджету муниципального района руководствовалось утвержденным постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.03.2008 года № 101 «О порядке предоставления, расходования и учета средств из республиканского бюджета, предоставляемых в виде субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в области сельского хозяйства».
 Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» в бюджете муниципального района предусмотрены субвенции на осуществление полномочий по выплате субсидий на животноводческую продукцию в сумме 834,7 тыс. рублей.
   Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» и решения Совета муниципального района от 29.12.2008 года № 69 «Об утверждении бюджета Хабезского муниципального района на 2009 год» предусмотрены субвенции бюджету Хабезского муниципального района на осуществление полномочий по выплате субсидий на животноводческую продукцию в сумме 1111,2 тыс. рублей.   Задолженность по дотации перед населением района за сданную сельскохозяйственную продукцию на 01.01.2008 года, на 01.01.2009 года и на 01.01.2010 года на момент проверки не представлена. 

Нарушений при использовании средств не установлено.
Мониторинг реализации

республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства 

в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» в 2010 году

В рамках Государственной программы «Развитие сельского хозяйства  и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 гг.» постановлением Правительства  Карачаево-Черкесской Республики принята и действует республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года».

 В 2010 году  для государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей республики  выделено  бюджетных средств 926,0 млн. рублей, из них из федерального бюджета - 762,0 млн. рублей и  из республиканского бюджета - 164,0 млн. рублей. Полученные средства использованы  на выполнение основных  направлений  программных мероприятий: на устойчивое развитие сельских территорий республики, на создание общих условий функционирования сельского хозяйства республики, на развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства республики. Действие данной программы  не ограничивается государственной поддержкой сельхозтоваропроизводителей, а распространяется также  на развитие социальной инфраструктуры  и инженерного обустройства сельских поселений республики.

 В 2010 году в хозяйствах всех форм собственности посевная площадь сельскохозяйственных культур увеличилась по сравнению с прошлым годом и составила 119,9 тыс.га., соответственно произошел рост валового сбора зерна, который составил 144,8 тыс.тонн в бункерном весе. Рост урожайности  обеспечен  и участием государства в форме выделения субсидии  по внедрению передовых  технологий, использование новой техники и внесением значительного количества минеральных удобрений. В 2010 году в связи с ростом закупочных цен на сахарную свеклу, маслосемена  и картофель произошел рост выручки от реализации  и по предварительным расчетам составил 2,2 млрд. рублей.

В 2010 году в республике сохранена  устойчивая тенденция роста  производства продукции животноводства. В рамках реализации  республиканской целевой программы «Организация  и развитие  мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской  Республике» и продолжения начатых мероприятий в 2010 году выделено 197,7 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета 150,8 млн. рублей и из республиканского бюджета  - 46,9 млн. рублей. В общей сложности за 2 года за счет бюджетных средств приобретено 3,3 тысячи голов племенного скота, которые размещены в 7 сельскохозяйственных предприятиях  различных форм собственности, отобранных на конкурсной основе. За этот период животные прошли адаптацию в климатических условиях республики, и подтверждением тому является полученный приплод в 2010 году в количестве 1293 теленка.

За 2010 год, в рамках реализации этой программы  из федерального и республиканского  бюджетов   предоставлены субсидии на поддержку сельхозтоваропроизводителей республики   по следующим направлениям: 

- «Субсидии на поддержку элитного семеноводства» запланировано   и профинансировано в полном объеме - 8731,2 тыс. рублей;

- «Субсидии на приобретение минеральных удобрений» запланировано   и профинансировано в полном объеме – 27422,0 тыс. рублей;

- «Субсидии на поддержку племенного животноводства»  запланировано 52061,0 тыс. рублей, а объем фактического финансирования составил 67855,2 тыс. рублей, в связи с перефинансированием средств из федерального бюджета;

- «Субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая
сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок
многолетних насаждений» -
запланировано и профинансировано в полном объеме 21415,1 тыс. рублей.
- «Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам и займам, полученным на срок от 2 до 10 лет»  при плане 254749,6  тыс. рублей, фактическое финансирование составило 249536,2 тыс. рублей по причине неисполнения расходных обязательств республиканским бюджетом в сумме 5213,0 тыс. рублей.

 - «Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам   и   займам,   полученным   на   срок   до   1   года»   плановые обязательства исполнены в полном объеме в сумме 87140,0 тыс. рублей.

- «Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным малыми формами хозяйствования на селе» запланировано и фактически профинансировано  - 144172,5 тыс. рублей

Проведенный анализ показывает, что уровень исполнения расходных обязательств по данному направлению, предусмотренные в бюджетных назначениях 2010 года  достаточно высокий и составляет около 99 %.

Финансирование мероприятий по повышению уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений, в рамках подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» в 2010 году  при плановых бюджетных назначениях 132716,0 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 122925,0 тыс. рублей или 92,6%, в связи с недофинансированием мероприятий из республиканского бюджета.


Общий  объем плановых расходов на выполнение мероприятий республиканской целевой программы в 2010 году составляет 1689,61 тыс. рублей,  в том числе  из федерального бюджета - 1071,44 млн. рублей, из республиканского бюджета - 618,17 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по данной программе составил 926,0 млн. рублей или 55% от общих планируемых расходов, что свидетельствует о неполной реализации намеченных мероприятий.   Стоит отметить немаловажный факт, что плановые бюджетные назначения, предусмотренные в республиканском бюджете на 2010 год, не соответствуют запланированным объемам  в республиканской целевой программе, что соответственно отрицательно  повлияет на достижение намеченных целей и задач программы. 


Несмотря на это реализация намеченных мероприятий в 2010 году  позволила  не только сохранить  положительные  тенденции роста показателей, но и  обеспечила прогрессивные  темпы  по всем направлениям аграрной отрасли республики.
                           3.5.  Использование средств Фонда содействия   

                   реформированию жилищно-коммунального хозяйства

                         Муниципальное образование г. Черкесска 
В результате проверки целевого и правомерного использования средств Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году муниципальному образованию г. Черкесска, выявлены нарушения Федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» такие как: авансирование расходов более 30 %, что привело к неэффективному использованию средств в сумме 39841,0 тыс. рублей; неправомерная оплата банковских услуг в сумме 113,1 тыс. рублей; перераспределение средств без внесений изменений в муниципальную адресную программу; наличие нарушений при проведении конкурсов по отбору подрядных организаций; завышение объемов выполненных работ в актах Ф-2 на общую сумму 46,0 тыс. рублей. 

Кроме того, акты о приемке выполненных работ не проверялись коммунальным отделом мэрии города Черкесска, не согласовывались с курирующим коммунальный отдел мэрии города Черкесска заместителем мэра города и не подписывались лицами, уполномоченными действовать от имени товариществ собственников жилья.

В соответствии с Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики направлено представление в адрес Мэрии муниципального образования города Черкесска, а материалы проверки - в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. 


Согласно ответу, полученному от Мэрии муниципального образования города Черкесска, неэффективное использование средств было допущено товариществами собственников жилья, жилищными кооперативами и управляющими компаниями, а средства в сумме 113,1 тыс. рублей были восполнены из средств управляющих компаний и ТСЖ.

     Также были произведены изменения в списках Программы заявленного жилфонда на капитальный ремонт, исходя из факта их выполнения, согласно предоставленной получателями средств документации.

Согласно ответу, полученному от прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики по факту завышения объемов выполненных работ по актам Ф-2, на момент окончания проверки все работы выполнены в полном объеме.
Поселок Медногорский Урупского муниципального района
         В рамках контрольного мероприятия в Урупском муниципальном районе проведена проверка  использования средств, выделенных на ремонт многоквартирных домов в 2008 году, расположенных в п. Медногорском.

        На основании заключенных договоров администрация Медногорского ГП заключила с ООО «Коммунальщик» и МУП «УК ЖКХ Урупского района» соглашения о предоставлении субсидий на каждый дом, участвующий в программе капитального ремонта. 

В рамках проверки, выборочно, проведен визуальный осмотр объектов, в ходе которого расхождений выполненных работ от работ указанных в актах о приемке выполненных работ не установлено.
Усть-Джегутинское городское поселение
В 2009 году на реализацию региональной и муниципальной адресной программы направлены бюджетные средства в общей сумме 82508,9  тыс. рублей, в т.ч. из средств Фонда 75435,1  тыс. рублей, средств местного бюджета 7073,7 тыс. рублей.
При анализе актов о приемке выполненных работ формы КС-2 и сметной документации, и выборочно проведённых контрольных обмеров расхождений не установлено.

 Однако в ходе реализации Программы допущены следующие нарушения Федерального закона от 21.07.2007 года  № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»:

· на банковском счете открытом для аккумулирования средств фонда, средств поселения и собственников жилья для проведения капитального ремонта многоквартирных домов  раздельный учет по видам деятельности не велся;

· акты о приемке выполненных работ по капитальному ремонту многоквартирных домов по микрорайону  Московскому   не согласовывались с органом местного самоуправления - администрацией Усть-Джегутинского городского поселения;

· вследствие нереалистично составленных дефектных ведомостей по каждому конкретному дому, не соблюдены условия, содержащиеся в региональной и муниципальной адресной программе из-за внесения изменений. Внесённые изменения привели к увеличению стоимости выполненных работ и дополнительным расходам из муниципального бюджета  на общую сумму 3370,0 тыс. рублей. 

По результатам проверки были направлены Представление в адрес Администрации Усть-Джегутинского городского поселения и Информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

Представление рассмотрено на расширенном заседании работников администрации Усть-Джегутинского городского поселения с участием директоров Управляющих компаний. По итогам рассмотрения вопроса издано распоряжение № 103 от 09.12.2010 года, в соответствии с которым освобождён от занимаемой должности заместитель главы администрации городского поселения.

Первому заместителю главы администрации и директорам МУП «ЖКХ  г. Усть-Джегута» и ООО «Содружество» указано на недопустимость впредь подобных нарушений.
                             Хабезское сельское поселение
В рамках контрольного мероприятия в Хабезском муниципальном районе проведена проверка  использования средств, выделенных на ремонт многоквартирных домов, расположенных в Хабезском сельском поселении.

В 2009 году на реализацию региональной и муниципальной адресной программы направлены бюджетные средства в общей сумме 13709,7  тыс. рублей, в том числе средства Фонда 12224,4  тыс. рублей, средств местного бюджета 799,7 тыс. рублей, средств собственников жилья 685,6 тыс. рублей.

              Следует отметить, что средства в сумме 799,7 тыс. рублей (доля местного бюджета) перечислены Хабезским сельским поселением за счет субвенции выделенной Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики из республиканского бюджета. Данный факт является нарушением условий программы в части софинансирования, так как софинансирование данной Программы не является расходными обязательствами республиканского бюджета.
        В нарушение Федерального Закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» работы проводились через Хабезское муниципальное унитарное предприятие «Хабезское районное ЖКХ», а не через управляющую компанию или товарищество собственников жилья.

     По результатам проверки были направлены Представление в адрес Администрации Хабезского сельского  поселения, исполнение перешло на 2011 год. 
Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, а также в муниципальные образования, участвовавшие в программе
В ходе проведенной проверки, собрана информация из 5-ти муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики принимавших участие в республиканской адресной программе на 2009 год, а также проведены выборочные проверки выполненных работ.

      Выявлены следующие нарушения Федерального Закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»:
· товариществами собственников жилья, управляющими организациями банковские счета открывались ранее установленных сроков;

· выплата аванса со средств предусмотренных на проведение капитального ремонта многоквартирного дома осуществлялась более тридцати процентов. Данное нарушение допущено ТСЖ и Управляющими компаниями в Эркин-Шахарском сельском поселении, Адыге-Хабльском сельском поселении, Карачаевском муниципальном районе, Хабезском сельском поселении, Краснокурганском сельском поселении, Кызыл-Покунском сельском поселением, Первомайском сельском поселении;

· в Карачаевском муниципальном районе акты о приемке выполненных работ согласовывались Главой Карачаевского муниципального район а не Главой Администрации Карачаевского муниципального района;

· в результате того, что на период подачи заявки, не была составлена проектно-сметная документация и не были получены коэффициенты удорожания строительно-монтажных работ, вносились изменения в адресную программу, в части изменения объемов работ, и, соответственно, изменения объема средств предусмотренных для конкретного многоквартирного дома.

     В нарушение Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.06.2009 года № 202 «Об утверждении республиканской адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» ни одной из Управляющих компаний (заказчиков) в 5-ти муниципальных образованиях предоставивших информацию, конкурсный отбор подрядных (субподрядных) организации для осуществления капитального ремонта в многоквартирных домах не проводился.

В целях устранения указанных нарушений и их дальнейшего недопущения, в адрес Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства было направлено представление и получен ответ о принятии мер по недопущению указанных нарушений при разработке и принятии программы на 2011 год.  

Об использовании средств Фонда и выявленных нарушения направлены информационные письма Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике. 
Мониторинг использования средств Фонда содействия

реформированию жилищно-коммунального хозяйства

    В ходе проведения мониторинга использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства установлено, что:

- в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», отсутствуют временные рамки подачи заявки на получение средств Фонда, которые ограничены лишь сроками действия самого Фонда. Учитывая изложенное, задержка в принятии республиканской адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» приводит к задержке в получении средств из Фонда составляющих в сумме 356891,3 тыс. рублей (93,86% от доли бюджетного финансирования), что приводит к необходимости освоения этих средств в короткие сроки (до нового года) и влияет на качество выполнения работ, и, в конечном итоге, может привести к неэффективному использованию средств;

- в связи с продлением действия Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства до 1 января 2013 года, у Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления есть возможность принятия участия в программе реформирования жилищно-коммунального хозяйства при условии своевременной подготовки заявок и эффективной работы;

- работы по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2010 году завершены, выделенные средства освоены в полном объеме.

4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики 

В соответствии со статьей 10 Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2010 году при запланированных 27 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 28 контрольных мероприятий.

Выездные проверки проведены по следующим направлениям:

- государственное управление – 14; 

- социальная сфера – 2; 

- народное хозяйство –8; 

- муниципальные образования – 4;
Контрольными мероприятиями было охвачено 162 объекта и составлено 162 акта, в том числе по встречным проверкам 134 акта. 

Объем средств, проверенных в 2010 году при проведении контрольных мероприятий за 2008-2009 год, составил 7350094,3 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 7343426,3 тыс. рублей;
- внебюджетных средств  6668,0 тыс. рублей.

4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2008-2009 годах составила 299218,4 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 299172,4 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 46,0 тыс. рублей.

      Из общего объема подлежит восстановлению 51020,0 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 4141,4 тыс. рублей;

Общий объем выявленных нарушений в 2010 году при расходовании бюджетных средств в 2008-2009 годах увеличился на сумму 14530,2 тыс. рублей или на 5,1 % по сравнению с 2007-2008 годами.

          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2008-2009 годах уменьшился на 6887,4 тыс. рублей или в 2,7 раза по сравнению с 2007-2008 г.г.

           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательств зачисления доходов в бюджет. 

 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
4.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2010 году направлено 50 Представлений и 3 Предписания руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 43 Представления, что составляет 86 % от общего количества направленных Представлений, реализация 7 Представлений перешла на 2011 год и находится на контроле у аудиторов по направлениям.

       В 2010 году по решению суда Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования исполнено 1 Предписание прошлых лет на сумму 2713,8 тыс. рублей, реализация 3 Предписаний находится на контроле.

           Из-за отсутствия в Регламенте Правительства Карачаево-Черкесской Республики положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях Правительства Карачаево-Черкесской Республики
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 11 человек.   

       По результатам контрольных мероприятий, направлено в органы государственной власти 44  информационных письма (отчетов), в данных материалах содержалось 37 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 16 предложений. 
5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

На 2010 год Контрольно-счетной палатой запланировано 41 экспертно-аналитическое мероприятие, проведено 69 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 28; 

- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 4;

- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

-  аналитических материалов - 1;

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 31.

Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 33555888,2 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 68  заключений и 1 аналитическая записка, которая направлена в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

       Направлено в органы государственной власти по результатам экспертно-аналитических мероприятий 36 информационных материалов, в которых содержалось 55 предложений, реализовано 48 предложений.

          В 2010 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2010 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2009 год проводился анализ бюджетной отчетности 31 главного распорядителя, получателя средств республиканского бюджета.
         В ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.

При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2010 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; недоработанные законопроекты, имеющие двоякое толкование отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

          При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки.

В Заключении Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» отмечено, что содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2011 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», однако законопроект внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года      № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Прогноз социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки. 

Вместе с тем Контрольно-счётной палатой отмечено, что в настоящее время отсутствует Программа социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки на среднесрочный период, утверждённая  Народным Собранием  (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки, а также отсутствует республиканская программа повышения эффективности расходов бюджета на 2011-2013 годы, которая должна быть разработана согласно требованиям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, о бюджетной политике в 2011-2013 годах, где указано: «Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования должны в 2010 году разработать региональные программы повышения эффективности расходов и приступить к их внедрению с 2011 года. В связи с этим необходимо разработать механизм мониторинга реализации этих программ и оказания региональным органам власти финансовой помощи с учетом их результатов».

В связи с тем, что Правительством Российской Федерации планируется в 2011 году финансирование расходов на содержание дорог, через дорожные фонды Контрольно-счётная палата считает целесообразным создание территориального дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики для организации финансирования расходов для оказания государственных услуг связанных с дорожным хозяйством.

Представленный для рассмотрения документ «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы» утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики, что соответствует пункту 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации и внесён в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки одновременно с проектом бюджета, но вместе с тем в нарушение абзаца 3 пункта 2 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, основные показатели проекта бюджета на 2011 год не соответствуют значениям показателей среднесрочного финансового плана на 2011-2013 годы.

   При сверке итоговых сумм доходов консолидированного бюджета республики на 2011 год,  среднесрочного финансового плана на 2012 и 2013 годы с показателями отраженными в прогнозе социально-экономического развития региона установлены расхождения, по доходам на 19,9%, по расходам 12,9%.

Анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета показал, что прогноз доходов республиканского бюджета с 2007 по 2010 годы недостоверен в пределах от 38,6 % в 2007 году до 44,3 % в 2010 году, а прогноз расходов от 37,4 % в 2007 году до 94,9 % в 2009 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета и указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета), а также указывает на необходимость повышения качества прогнозирования доходов и расходов, что в конечном итоге приводит к многочисленным внесениям изменений в закон о бюджете в текущем финансовом году.

      Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2012 года предлагается установить в объёме 2231636,9 тыс. руб., что соответствует  Федеральному закону от 9.04.2009 года № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

     Анализ динамики государственного долга республики с 2007 по 2012 годы показывает рост на 1563012,4 тыс. рублей, от 668624,5 тыс. рублей в 2007 году до 2231636,9 тыс. рублей к 2012 году.
     Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2011 году составит 412221,2 тыс. рублей. 

Вместе с тем,  привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета и для погашения ранее полученных кредитов не соответствует постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.09.2010 года № 331 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» где указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на 01.01.2011 года и, что в целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, каких-либо новых заимствований не планируется, а Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводиться работа по реструктуризации  задолженности. 

Наибольший удельный вес в составе долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республи​ки будет занимать задолженность по кредитным соглашениям и договорам, в том числе: по бюджетным кредитам 1601124,4 тыс. рублей, по товарному кредиту 76632,3 тыс. рублей, по централизованным кредитам АПК 69803,8 тыс. рублей. 

В связи с выше указанным Контрольно-счётная палата считала целесообразным поручить Правительству Карачаево-Черкесской Республики разработать программу мероприятий по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и увеличению налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.

Законопроектом в 2011 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 24 республиканских целевых программ, на общую сумму 199262,6 тыс. рублей.
Новые целевые программы, предлагаемые к финансированию с 2011 года, не утверждены Правительством Карачаево-Черкесской Республики, что является нарушением статьи 86 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

         Законопроектом предлагается утвердить расходы на реализацию республиканских целевых программ в пределах 10% от предусмотренных паспортами программ  на 2011 год.

 В связи с этим  при принятии и утверждении республиканских целевых программ надо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами, для этого Правительству Карачаево-Черкесской Республики, местной администрации муниципального образования необходимо разработать порядок и критерии оценки эффективности указанных программ и согласно пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по каждой целевой программе ежегодно проводить оценку эффективности ее реализации. 

При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете на 2011 год»  установлено, что из 22 статей законопроекта 18 статей соответствуют нормам действующего законодательства, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2009-2010 годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства.  

5.1. О состоянии государственного финансового контроля и  законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

Сложившаяся практика государственного финансового контроля, накопленный Контрольно-счетной палатой опыт организации и осуществления контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета, бюджета государственного внебюджетного фонда, использованием республиканской собственности и ее управлением позволяют сделать вывод о необходимости определения правового статуса внешнего и внутреннего финансового контроля, создания единых правовых и методологических основ целостной системы государственного финансового контроля. 

До настоящего времени ни законодательно, ни концептуально не решена проблема, разграничения функций внешнего и внутреннего государственного финансового контроля. 

Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля за исполнением республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда необходимо дальнейшее совершенствование законодательства о Контрольно-счетной палате.

На сегодняшний день актуальным становится вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
              Слабая организация работы ведомственного финансового контроля на местном уровне, а зачастую отсутствие муниципальных контрольно-счетных органов увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

            Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля в связи с созданием контрольного органа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики из 21 человека, необходимо разграничение полномочий контролирующих органов с целью избегания дублирования их функций.

               В 2010 году Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики принимала участие в разработке проекта федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», который был внесен на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и принят 07.02.2011 года, также в 2010 году подготовлен проект  закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», который был внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и принят 29.07.2010 года
    Необходимо:

- до октября 2011 года привести Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» в соответствие с Федеральным Законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- в 2011 году рассмотреть вопрос об образовании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики;
- законодательно упорядочить выделение средств на содержание Контрольно-счетной палаты. В настоящее время в этом вопросе Контрольно-счетная палата полностью зависит от подконтрольного ей органа – Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.
6.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
6.1.Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Кидралиев Х.Х.

В отчетном периоде по данному направлению деятельности Контрольно- счетной палаты запланировано 6 контрольных мероприятий. Проведено 7 мероприятий на 33-х объектах с составлением 33 актов.

Общий объем средств охваченных при проведении контрольных мероприятий составил порядка 2810327,4 тыс. рублей.

Проверками выявлено использование средств с нарушениями законодательства на сумму 98919,1тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование средств в сумме 129,2 тыс. рублей; незаконные (неправомерные) расходы в сумме 43,3 тыс. рублей; неэффективные расходы (закупка товаров и услуг без проведения конкурсов или с нарушениями) в сумме 60369,0 тыс. рублей; иные виды нарушений в сумме 38377,6 тыс. рублей. 

В соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты руководителям органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлены 8 информационных писем и 5 Представлений, 5 из которых реализованы в срок и в полном объеме

В результате принятых мер в республиканский бюджет и бюджеты муниципальных районов восстановлено 172,5 тыс. рублей. 

          Привлечено к дисциплинарной ответственности 3 человека.

Наиболее значимыми контрольными мероприятиями стали:

1. Проверка бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2009-2010 годы, которая проводилась на сновании обращения Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики 05.02.2010 года № 7-2-10.

В ходе проверки было выявлено, что решением Думы муниципального образования города Черкесска от 10.09.2009 года № 70 «О внесении изменений в решение Думы муниципального образования города Черкесска от 18.12.2008 года № 102 «О бюджете города Черкесска на 2009 год», в нарушение  пункта 10 статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предоставлено право мэрии, вносить соответствующие изменения в показатели бюджета города Черкесска на 2009 год. Кроме того, статьей 14 решения Думы муниципального образования города Черкесска от 18.12.2008 года № 102 «О бюджете города Черкесска на 2009 год» руководителю финансового органа определенны права по внесению изменений в показатели сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решения о бюджете, сверх установленных ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В результате, общая сумма неправомерно произведенных перемещений составила 36592,1 тыс. рублей.

В нарушение пункта 2 статьи 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка предоставления материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации и комиссионном рассмотрении вопроса предоставления материальной помощи, гражданину была оказана материальная помощь в сумме 44,986 тыс. рублей. 

Материалы, по результатам проверки были направлены в прокуратуру города Черкесска с уведомлением прокурора Карачаево-Черкесской Республики. Отчет, в качестве информации, был направлен Главе муниципального образования города Черкесска.

Прокуратурой города Черкесска в порядке гл.24 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации подано заявление в Черкесский городской суд о признании недействительным решение Думы муниципального образования города Черкесска № 70 от 10.09.2009 года, изданного с нарушением прав неопределенного круга лиц – жителей муниципального образования города Черкесска на осуществление контроля за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств через представительный орган муниципального образования. 

Решением суда, с участием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, вышеуказанное решение Думы признано недействительным и подлежащим отмене.

2. Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 гг.», проводилась на основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 03.12.2009 года № 316.  

Проведенный в ходе проверки анализ показал, что в 2009 году количество безнадзорных детей увеличилось по сравнению с 2006 годом на 10,9 % (73 безнадзорных ребенка), по сравнению с 2008 годом количество безнадзорных детей в 2009 году увеличилось на 6,0 % (42 безнадзорных ребенка). Количество беспризорных детей увеличилось в 2008 году по сравнению с 2006 -2007 гг. в среднем на 1-го ребенка, а в 2009 году по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 1-го  ребенка. 

Представленные показатели свидетельствуют, о том, что ожидаемые результаты реализации Программы не достигнуты и предпосылки к стабилизации и снижению количества безнадзорных детей не сформированы.

Главной причиной неисполнения программных мероприятий является ее низкое финансирование (6 % от предусмотренных на 2008-2009 г.г. средств).

Согласно Программе на 2008-2009 годы финансирование планировалось по 28 пунктам программных мероприятий из 31 в сумме 15506,0 тыс. рублей, фактически профинансирован один пункт на сумму 943,6 тыс. рублей - на открытие Отделения дневного пребывания несовершеннолетних.  

Одним из недостатков допущенным разработчиками программы при определении оценки эффективности от ее реализации, является отсутствие в Программе четких результатов, которые предполагается достичь, поддающихся количественной оценке с указанием конкретных сроков (этапов) реализации отдельных программных мероприятий. 

Также к недостаткам Программы можно отнести и отсутствие дополнительных источников финансирования, финансирование осуществляется только за счет средств республиканского бюджета и не предусматривает софинансирования из других бюджетов (федерального бюджета и (или) софинансирования программы органами местного самоуправления) или благотворительной помощи.

По результатам проверки направлен  Отчет в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и информационное письмо в адрес курирующего заместителя Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики с предложениями по пересмотру возможных источников финансирования программных мероприятий и возможного софинансирования из федерального бюджета.

Согласно полученному ответу, республиканская программа разрабатывалась в соответствии с федеральной целевой программой «Дети России» на 2007-2010 годы и софинансирование программы из федерального бюджета возможно лишь при достаточном финансировании из бюджета республики (не менее 50 %). Кроме того, из-за недостаточного финансирования, данная программа не участвует в конкурсе программ субъектов Российской Федерации на получение финансовой поддержки из Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации. 

На основании решения Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции от 15.12.2009 года № 3 и обращения Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2009 года № 5329-03 была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики в Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму и подведомственных ему учреждений за 2009 год.

Проверкой антикоррупционных мероприятий выявлено, что из 15 пунктов ведомственной программы противодействию коррупции на 2009 - 2011 годы не исполняются пункты 12 и 13, касаемые проведения семинаров, круглых столов, совещаний по вопросам антикоррупционной направленности, этики государственной гражданской службы, оформлению информационных стендов, где должны быть отражены сведения о структуре Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму, его функциональном назначении, а также размещены административные регламенты, время приема граждан, порядок обжалования действий должностных лиц.

В ходе проверки также были выявлены факты проведения спортивно-массовых мероприятий, не включенных в единый календарный план и, соответственно, без согласования их проведения с коллегией Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму  на сумму 187,5 тыс. рублей. В Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму и подведомственных  учреждениях было выявлено нецелевое и незаконное использование бюджетных средств в общей сумме 172,5 тыс. рублей.

В Республиканском государственном учреждении «Футбольный клуб «Нарт» выявлены нарушения, выразившиеся в неэффективном использовании республиканских средств и республиканского имущества.

По результатам проверки было направлено информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Представление в адрес Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму по устранению всех выявленных нарушений и Отчет в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики.

Представление исполнено в полном объеме.

Результаты проверки были рассмотрены на заседании Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции, решением которого, 29 июня 2010 года, работа в Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму по реализации антикоррупционной политики за 2009 год признана неудовлетворительной.  

Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год проводилась на основании обращения Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2009 года №5329-03.

Анализ сметных назначений по статье «транспортные услуги» позволил сделать вывод о нарушении статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации - принципа достоверности бюджета в части планирования излишних расходов по транспортным услугам, которые в течение года Управлением не использовались. В связи с данным завышением, появилась возможность уменьшить бюджетные ассигнования по данному коду бюджетной классификации на 100,0 тыс. рублей и направить на другие нужды Управления, что является неэффективным использованием средств.

В ходе проведенного выборочного анализа обращалось внимание на такой показатель как единственный участник в размещении заказа, подавший заявку на участие в конкурсе, заявку на участие в аукционе или котировочную заявку. В 2009 году таких участников было порядка 148, что составляет 30,7 % от общего количества проведенных мероприятий, что свидетельствует о низкой конкурентоспособности организаций, предприятий, индивидуальных предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике.

Анализ результатов судебно-претензионной работы свидетельствует о неэффективной работе Управления в данном направлении. Так, из  рассмотренных в 2009 году 14 исковых дел, в пользу Заявителя (Правительства Карачаево-Черкесской Республики) было удовлетворено 13 дел полностью и 1-но частично. Причиной отмены решений аукционной комиссии являются допущенные нарушения, которые выражаются в основном в несоответствии требованиям представленных в аукционную комиссию документации;


По результатам проверки в адрес Управления было направлено Представление, которое исполнено в срок м в полном объеме. Отчет был направлен в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики. 

Проверка финансово-хозяйственной деятельности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных учреждений и реализация антикоррупционной политики за 2009 год и первое полугодие 2010 года проводилась на основании обращения Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики от 20.05.2010 года №1656-03.

В ходе проверки установлено неэффективное использование средств в общей сумме 58751,4 тыс. рублей, в том числе: 

· выплаты по оплате изготовления и ремонта зубных протезов отдельным категориям граждан в сумме 13155,9 тыс. рублей, произведенные в нарушение ст. 1. п.3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2006 года №5 -РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в области социальной поддержки и социального обслуживания отдельных категорий граждан»;
· погашение кредиторской задолженности, в нарушение статьи 10 постановления Правительства от 26.02.2006 года № 51, определяющего порядок финансирования средств из бюджета на предоставление мер социальной поддержки, в сумме 41295,0 тыс. рублей;
· неэффективное использование средств при реализации республиканской целевой программы «Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы» в сумме 1227,7 тыс. рублей;

· неэффективное использование средств подведомственными учреждениями в сумме 3072,8 тыс. рублей.

По результатам проверки в адрес Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики было направлено представление, которое исполнено. В адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики было направлено информационное письмо с 7-ю предложениями по оптимизации и улучшению деятельности Министерства. Отчет был направлен в адрес Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики, а копия Отчета в адрес Управления по реализации антикоррупционной политики в Карачаево-Черкесской Республике.

      Направлением деятельности уделялось внимание экспертно-аналитической работе, так в 2010 году направлением подготовлено 1 заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики, 1  заключение о текущем исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики, 1 заключение по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики и 15 заключений по результатам внешних проверок главных администраторов бюджетных средств. В заключениях указывалось на недостатки, допущенные в ходе подготовок законопроектов которые обсуждались в комитетах Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
            Направлением в  2010 году ежеквартально проводился мониторинг использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинг исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики. Результаты мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

6.2. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».

Аудитор Хубиев Б.А.

В процессе реализации поставленных  задач, аудиторское направление осуществляло контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, согласно утвержденному плану  на отчетный год. 

В 2010 году проведено 13 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 8 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 46 объектов.

В ходе проверок выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 3131704,5 тыс. рублей,  в том числе подлежащих восстановлению 47440,4 тыс. рублей. Для принятия мер  по устранению выявленных нарушений руководителям проверенных объектов направлено 16 Представлений, в результате  реализации которых восстановлено 11901,9 тыс. рублей.
Согласно  плану  работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и  постановления  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена проверка  целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета на реализацию республиканской целевой программы   «Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы». В рамках контрольного мероприятия проведены проверки в городском и районных казачьих отделах.

Как показала проверка, Законом «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» предусмотрено финансирование целевой Программы в объеме - 623,0 тыс. рублей, что составляет 39,5% от предусмотренного законом объема финансирования. Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» - в объеме  685,0 тыс. рублей, что составляет 43,2% от предусмотренного законом объема финансирования. 

В 2008 году предусмотренные в бюджете объемы финансирования на реализацию программы выделены  в полном объеме, а в 2009 году  выделено  550,0 тыс. рублей или 80% от утвержденной суммы. 
В рамках выполнения мероприятий целевой программы  созданы  и действуют учебные центры, воспитанники которых занимают призовые места в межрегиональных и международных спартакиадах, турнирах, фестивалях, смотрах и получают грамоты, что свидетельствует о достижении определенных результатов Программы. 

При сравнении республиканских  целевых программ  «Поддержка Баталпашинского казачества на 2008-2010 годы» и  «Патриотическое воспитание  казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы» установлено наличие в этих программах аналогичных  мероприятий с отдельными  объемами их финансирования. В целях оптимизации расходования бюджетных средств и исключения дублирования программных мероприятий,  в информационном письме Председателю Правительства  изложено предложение о проведении  соответствующей экспертизы этих программ. Проведенная экспертиза  показала, что  отсутствуют критерии оценки,  количественные и качественные параметры, характеризующие  ожидаемые конечные результаты  реализации программы, финансируемой из республиканского бюджета.  

Расходы, произведенные  в 2008-2009 годах  на мероприятия, не  предусмотренные Программой, привели к нецелевому использованию бюджетных  средств  в сумме 103,6 тыс. рублей и расходы произведенные без оправдательных документов казачьим отделом  и  районными обществами, составила 92,2 тыс. рублей, которые восстановлены в бюджет  путем сокращения финансирования этой программы.
         По постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в Министерстве финансов Карачаево-Черкесской Республики  проведена проверка составления и ведения кассового плана, а также причины образования остатков на едином счете  республиканского бюджета  на конец 2009 года. В результате  проверки  установлены  нарушения действующего Порядка составления и ведения кассового плана исполнения республиканского бюджета за 2009 год, а также установлены основные причины образования остатков  на едином счете республиканского бюджета  и возврата в федеральный бюджет неосвоенных целевых средств. Отчет по результатам проверки  направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. 

По постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка 
эффективного и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета муниципальному образованию г. Черкесска для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 года № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год.

В результате проверки целевого и эффективного использования субвенций из республиканского бюджета установлено следующее:

-  в нарушение п.1 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации между  Правительством Карачаево-Черкесской Республики и мэрией г. Черкесска не заключено соглашение на предоставление субвенций из  республиканского бюджета, а также не создана согласительная комиссия  по урегулированию споров, возникающих при осуществлении городом Черкесском функций столицы Карачаево-Черкесской Республики;

- в нарушение п.3 статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Законе  «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» отсутствует  порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств;

- в республиканском бюджете на 2009 год на реализацию Закона «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» предусмотрено 1000,0 тыс. рублей, из них профинансировано 397,8 тыс. рублей, неисполненные финансовые обязательства составили 602,2 тыс. рублей, в результате чего Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики нарушена статья 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- из-за недостаточности объема  субвенций, выделяемых на осуществление функции столичного города, средства направляются только на ямочный ремонт уличных дорог города, при этом  удельный вес отремонтированных дорог от общей площади дорог с асфальтобетонным покрытием в 2009 году составляет 0,1%.


По результатам проверки  направлено Представление в мэрию г. Черкесска и информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики с предложениями о заключении соглашения на предоставление субвенций из республиканского бюджета, об инициировании создания согласительной комиссии  по урегулированию споров возникающих при осуществлении городом Черкесском функций столицы Карачаево-Черкесской Республики и по разработке методики расчета для определения объема субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета на выполнение функций столичного города.


Согласно Республиканскому Закону «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»  проведена комплексная проверка  формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений за 2008-2009 г.г.

В рамках контрольного мероприятия проверкой охвачено 12 бюджетополучателей муниципального района, 2 сельских поселения, 1 городское поселение и 1 муниципальное унитарное предприятие. По программе проверки  также произвели проверку структурных отделов администрации по вопросам  исполнения переданных полномочий и осуществление  ими функций по распоряжению и управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

В ходе выборочной  проверки бюджетополучателей  выявлены нарушения целевого использования средств, а также расходы,  произведенные в нарушение  действующего законодательства бюджетополучателями  муниципального района  в сумме  1275,5 тыс. рублей. При проверке использования бюджетных средств  установлено:

-нарушение Порядка расходования  средств Резервного фонда  Правительства Карачаево-Черкесской Республики, выразившийся   в направлении, выделенных средств  СПК ПЗ «Агролаба»  на цели не соответствующие условиям их получения в сумме 517,4 тыс. рублей; 


-нарушение отдельных статей Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» привели  к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме  6086,7 тыс. рублей;

  -из-за неэффективного использования муниципального имущества  и земельных ресурсов  потери бюджета муниципального района составили 1830,0 тыс. рублей;

-из-за несвоевременности уплаты арендной платы  за  пользование земельными участками  и низкого уровня администрирования неуплаченная задолженность на 01.01.2010 года составила 3548,3 тыс. рублей, что является резервом пополнения  бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений. 

При проверке достоверности  и объективности составления доходной части бюджета, установлено, что общая площадь земельных участков  расположенных под многоквартирными домами в п. Медногорский и  ст. Преградная необлагаемая земельным налогом  составляет 115,0 тыс.кв.м., что являются  резервом пополнения доходной части бюджетов муниципальных образований. 

Проведенный анализ исполнения бюджетов сельских поселений показал, что  из 7 муниципальных образований района расходы на содержание  аппарата администраций обеспечиваются собственными доходами только в Медногорском  и Преградненским поселениях, а  в остальных муниципальных образованиях  уровень обеспеченности расходов колеблется от 4,5% до 40 %, что не соответствует статье 9 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Анализ выполнения плановых антикоррупционных мероприятий, намеченных администрацией муниципального района выявил отсутствие информированности  населения  со стороны ответственных исполнителей. Проводимая работа по борьбе с коррупцией  и меры принимаемые  администрацией по предотвращению коррупционных фактов не публикуются  в муниципальной газете, а также из-за недоработки сайта администрации  информация недоступна пользователям Интернета. В рамках исполнения Представления  путем сокращения ассигнований бюджетополучателям восстановлены в бюджет района  1276,0 тыс. рублей, а также Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики сократило дотацию Преградненскому сельскому поселению в сумме 77,8 тыс. рублей и Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике -2124,3 тыс. рублей.

В ходе ревизии, проведенной по обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики установлен факт нецелевого использования бюджетных средств в сумме 1,4 тыс. рублей, а также из-за недостаточного финансирования в 2009 году  не соблюдены условия государственного контракта, заключенного с поставщиком на приобретение  4 мобильных  вагонов-бытовок, что поставило  под угрозу выполнение основных задач Управления на проведение профилактических мероприятий, направленных против заноса болезней животных на территорию республики.

В подтверждение  исполнения Представления  получены документы о восстановлении в республиканский  бюджет средств использованных не по целевому назначению, о приобретении 1 вагона-бытовки стоимостью 370,0 тыс. рублей и материалы  проверки  подведомственных учреждений.
По обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики проведена ревизия  финансово-хозяйственной деятельности  РГУ «Карачаево-Черкесский ордена «Знак Почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год. 
В ходе ревизии установлено, что произведенные расходы, не предусмотренные сметой  расходов в 2009 году  в сумме 98,9 тыс. рублей, доплаты и надбавки, стимулирующего характера выплаченные сотрудникам в сумме 255,4 тыс. рублей и денежные средства  в сумме 61,6 тыс. рублей,  выплаченные главному бухгалтеру,  за совмещение должности экономиста, не предусмотренный по штату,  привели к нецелевому использованию бюджетных средств  в общей сумме 415,9 тыс. рублей.
  

Кроме этого,  принятие сверхштатных сотрудников и перевод штатных сотрудников на должности,  не предусмотренные штатным расписанием, без согласования   с учредителем  привели к неэффективному  расходованию бюджетных средств в сумме 1835,6 тыс. рублей, а использование служебного транспорта в выходные дни без приказов директора обошлись бюджету республики в 71,8 тыс. рублей.

В результате  проведенной инвентаризации основных средств  выявлена   недостача в сумме 593,7 тыс. рублей и излишки основных средств в количестве 128 единиц. 

В нарушение республиканской целевой программы «Противодействие  коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011года» в Институте не разработан план мероприятий по противодействию коррупции и  не выполнены мероприятия, предусмотренные п.12 данной программы. Во исполнение Представления Контрольно-счетной палаты внесены изменения на уменьшение  росписи расходов  на 415,9 тыс. рублей на 2010 год, а по исполнению остальных пунктов представлены подтверждающие документы.  

В 4 квартале 2010 года проведена проверка главного администратора доходов от  использования имущества республиканской собственности- Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Проведенный анализ показал, что утвержденные в республиканском бюджете на 2009 год поступления от использования имущества, находящегося в оперативном управлении, исполнены с превышением запланированных объемов поступлений в республиканский бюджет на 39% (1765,4 тыс. рублей), поступления от передачи в аренду земельных участков исполнены на 71,1% (7139,0 тыс. рублей), поступления от приватизации земельных участков исполнены на 92,6% (3451,8 тыс. рублей). 

Из-за отсутствия  программы по автоматизированному учету лицевых карточек арендаторов республиканской собственности Министерство не располагает достоверными сведениями о наличии задолженности по платежам в бюджет и не производит начисление пени за несвоевременную уплату арендной платы, что является резервом пополнения  собственных доходов  бюджетов двух уровней. Проверка договоров аренды показала, что задолженность по состоянию на 01.01.2010 года по уплате арендной платы за пользование имуществом  составила 618,6 тыс. рублей,  по аренде земли 38079,7 тыс. рублей, которая  подлежит взысканию в бюджет.  

По результатам проверки доначислена арендная плата за земельные участки арендаторам, с которыми не были перезаключены договора аренды или дополнительные соглашения по долгосрочным договорам, после передачи функции по распоряжению и управлению земельными ресурсами столичного города в сумме 55651,6 тыс. рублей, которая является потерями республиканского и городского бюджетов.

В результате несоблюдения требований нормативно-правовых актов,  в ходе приватизации   земельных участков, которые находятся в государственной или муниципальной собственности и на которых расположены здания, строения, сооружения, потери бюджета составили 434,1 тыс. рублей. 
Претензионно-исковая работа и меры  по взысканию задолженности  по арендной плате  в 2009 году  Министерством практически не велась по причине  задержки передачи договоров аренды  мэрией г. Черкесска. За 2009 год Министерством  из двух тысяч арендаторов, заказные письма для проведения сверки расчетов направлены  только  188 арендаторам,  и процент охвата  составляет около 10%. Наряду с этим, судебная практика показала, что исковые заявления  Министерства, о взыскании задолженности  с арендаторов, не удовлетворяются в связи с тем, что  договора аренды земельных участков заключены между арендаторами и мэрией г. Черкесска. 

По результатам проверки представлена информация о принятых мерах, по обеспечению  поступлений в республиканский бюджет сумм задолженности по аренде имущества и земельных участков.

По плану работы на 2010 год проведена проверка РГУП «Прикубанский ДРСУ» по вопросам полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений  от прибыли, остающейся после уплаты обязательных платежей, а также использования  и сохранности республиканского имущества. В результате проверки из-за завышения  себестоимости работ  и прочих расходов  прибыль, полученная в 2009 году  была уменьшена  на 228,1 тыс. рублей, соответственно доначисленная сумма  отчислений в республиканский бюджет составила 45,6 тыс. рублей. Данная сумма в полном объеме перечислена в республиканский бюджет в установленный срок. 

По решению Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесского Республики по противодействию коррупции проведена ревизия финансово-хозяйственной  деятельности Госкомитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре и охвачено 12 подведомственных учреждений. В результате  проверки  расходования средств  установлено   нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме  551,8 тыс. рублей и 46,0 тыс. рублей внебюджетных средств, выразившееся в их направлении, на цели не соответствующие  условиям их получения.

 При проведении плановых  культурных мероприятий,  в  нарушение порядка  проведения котировочных заявок, установленного Федеральным Законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года израсходованы бюджетные средства в сумме 803,0 тыс. рублей, которые  привели к неэффективному использованию бюджетных  средств.  
          Результаты проведенных проверок  показали, что для обоснования статей расходов на проведение культмассовых мероприятий отсутствует нормативно-справочная база, что создает условия порождающие проявления коррупции при расходовании бюджетных средств.  

Как показала проверка, значительный количественный  состав артистических коллективов еще сопровождается наличием вакантных должностей, которые полностью или частично замещаются  штатными работниками. Общая сумма неэффективно использованных бюджетных средств учреждениями культуры на содержание вакантных должностей составила 3524,7 тыс. рублей.


Выявленные финансовые нарушения явились  следствием отсутствия контроля подведомственных учреждений со стороны главного распорядителя бюджетных средств. 

В целях устранения выявленных нарушений Госкомитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре произвел сокращения бюджетных ассигнований бюджетополучателей  на  сумму 556,6 тыс. рублей. Управлением  Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике выдано предписание Управлению по размещению заказов по Карачаево-Черкесской Республике, по факту  нарушений  возбуждено административное производство.
Результаты проверки рассмотрены на заседании Межведомственного координационного совета по противодействию коррупции  и принято решение  о признании работы Госкомитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре неудовлетворительной.

        Справочно: В отчете по строке  «Восстановлено  бюджет по представлениям  и предписаниям» включена сумма 7254,2 тыс. рублей восстановленная в бюджет 2010 года по результатам проверки предыдущих периодов, в том числе Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  -386,0 тыс. рублей,   Карачаевский ГОВД - 6334,9 тыс. рублей, РГУ «Редакция газеты «Черкес хэку» - 96,5 тыс. рублей и РГУ «Редакция газеты «Ногай давысы» - 4 36,8 тыс. рублей.

За  отчетный период   проведена экспертиза 3 законопроектов:

- проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики  «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики»;

- изменения в Прогнозный  план (Программу) приватизации  республиканского имущества  на 2010 год;

   - проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении  предельных  максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального  землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения  личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 января 2010 года».

Аудиторское направление принимало участие в проведении экспертизы исполнения  доходной части  республиканского бюджета за 2009 год и  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 2010 год, также подготовлено 3 экспертно-аналитических заключения, в том числе:

- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 2;

- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики -1.

В соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств - Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и Министерства  имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

Систематически  проводились  мониторинги реализации  республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и выполнения мероприятий, направленных на  решение проблем посткризисного периода Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2010 года, материалы которых рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты.  
6.3. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».

Аудитор Шаханов М.Х.

      В отчетном периоде аудиторским направлением Контрольно-счетной палаты проведено 8 контрольных мероприятий на 31 объекте, оформлен 31 акт, в том числе 23 акта по результатам встречных проверок. 

Проверками выявлены финансовые нарушения на сумму 8769,3 тыс. рублей, в том числе 2364,8 тыс. рублей подлежащих возмещению.

Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 11 Представлений Контрольно-счетной палаты, реализовано в полном объеме 6 Представлений. 

         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 1281,1 тыс. рублей.

       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:
1. Проверка реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» за 2008-2009 годы.

 Проверкой охвачено 4 объекта.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 191817,9 тыс. рублей.

Финансовых нарушений не установлено.

По результатам проверки направлены:

- Отчёт в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики,

- Представление  в Управление по делам молодёжи  Карачаево-Черкесской Республики, 

 - Представление  в Министерство труда и социального развития  Карачаево-Черкесской Республики,   

-  Информационное письмо в Счётную палату Российской Федерации,

-  Информационное письмо заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

      Представление, направленное в Министерство труда и социального развития  Карачаево-Черкесской Республики исполнено.

      Представление, направленное в Управление по делам молодёжи Карачаево-Черкесской Республики исполнено.  
2. Проверка реализации Республиканской целевой программы «Юг России (2009-2012 годы)» за 2008-2009 годы в Карачаево-Черкесском республиканском казенном предприятии «Дирекция капитального строительства».

Проверкой охвачено 5 объектов.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 446957,0 тыс. рублей.

Сумма финансовых нарушений составила 654,56 тыс. рублей, в том числе:

         - необоснованные выплаты подрядчикам  654,56 тыс. рублей.

По результатам проверки направлено: 

- Представление  в Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства».

         Представление исполнено в полном объёме. 
3.Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов на мероприятия в области воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов и прочие мероприятия в 2009 г.
Объем средств, охваченных проверкой, составил 1209,9 тыс. рублей.

Финансовых нарушений не установлено.

         По результатам проверки направлены: 

- Отчёт в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики,

- Представление  в Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

      Представление исполнено.
4. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 2855,5 тыс. рублей.

В ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики нарушений не установлено.  

По результатам ревизии направлено информационное письмо в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики.
5. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности РГУ «Усть-Джегутин-ская районная ветеринарная  станция по борьбе с болезнями животных» за 2007-2009 годы

Проверкой охвачен 1 объект.

         Объем средств, охваченных проверкой, составил 14225,3 тыс. рублей.

        Финансовых нарушений не установлено.

          По результатам проверки направлены: 

- Отчёт в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики,

- Представление Начальнику РГУ «Усть-Джегутинская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных».  

 Представление исполнено.
6.  Проверка реализации целевой программы «Юг России» за 2008-2009 годы.

          Объем средств, охваченных проверкой, составил 1456469,9 тыс. рублей.

  Сумма финансовых нарушений составила 634,1 тыс. рублей, в том числе:

              - необоснованные выплаты подрядчикам  634,1тыс. рублей.

  По результатам проверки направлены: 

- Представление  в Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства».

- Информация в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

- Информация о результатах проверки по объекту «Создание инженерной инфраструктуры мусороперерабатывающего завода: в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики.

Реализация результатов контрольного мероприятия.

Исполнение представления находится на контроле.
7. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных Усть-Джегутинскому городскому поселению в 2009 году из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  и местных бюджетов и собственников жилья.
Проверкой охвачен 1 объект.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 86744,7 тыс. рублей.

Финансовых нарушений не установлено. 

По результатам проверки направлены: 

- Представление в адрес Администрации Усть-Джегутинского городского поселения. 

- Информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики

Реализация результатов контрольного мероприятия.

          Представление исполнено.
8. Проверка формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2008-2009 гг. 

Проверкой охвачен 1 объект.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 609428,0 тыс. рублей.

Сумма финансовых нарушений составила 7480,6 тыс. рублей, в том числе:

        - нецелевое использование средств -  1096,1 тыс. рублей.

        - неэффективное использование средств – 6384,5 тыс. рублей.

По результатам проверки направлены: 

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

- Информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

- Представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

- Представление в адрес Администрации Хабезского муниципального района.

- Представление в адрес Администрации Хабезского сельского поселения.

- Представление в адрес Администрации Зеюковского сельского поселения.

Реализация результатов контрольного мероприятия перешла на 2011 год.

Справочно: В отчётном периоде исполнено:

- Представление Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики направленное по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция газеты «Карачай».

            Возмещено в республиканский бюджет – 384,8 тыс. рублей:

 - Представление Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики направленное по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция газеты «Абазашта».

             Возмещено в республиканский бюджет – 241,7 тыс. рублей:

   В отчётном периоде аудиторским направлением проведено  9 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

- 9 внешних проверок годовых отчётов главных распорядителей бюджетных средств Карачаево-Черкесской Республики. Результаты данных проверок были использованы при подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2009 год. 

      Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Ежеквартально направлением проводились:

- мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России»;

- мониторинг реализации Республиканской целевой программы «Юг России», результаты мониторингов рассмотрены, утверждены на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и доведены до сведения Правительства и Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

6.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.

      В 2010 году аудиторским направлением проведено 12 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 5 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 52 объекта.
       По итогам проведенных мероприятий были подготовлены и направлены   материалы в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Правительство Карачаево-Черкесской Республики, руководителям соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций, в которых сформулированы конкретные предложения по оптимизации правовой, финансовой и организационной базы в соответствующих областях.

По результатам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 18 Представлений, 3 Предписания и 11 информационных писем. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 388100,7 тыс. рублей, в том числе: бюджетных средств 388100,7 тыс. рублей.

Выявлено финансовых нарушений на сумму 59825,5 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование средств на сумму 45,2 тыс. рублей, неэффективное использование средств в объеме 22676,3 тыс. рублей, необоснованные расходы на сумму 977,3 тыс. рублей и иные виды нарушения в размере 36126,7 тыс. рублей 

В 2010 году объем средств, подлежащих восстановлению, составил 1022,5 тыс. рублей.

В результате принятых мер сокращены ассигнования учреждениям и восстановлено в республиканский бюджет и местные бюджеты средства в сумме 12578,7 тыс. рублей.
Проведенные контрольные мероприятия выявили ряд нарушений, допущенные в ходе исполнения республиканского бюджета.
Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 45,2 тыс. рублей установлено в процессе проверки Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, выделенные средства использованы без соблюдения  принципа адресности и целевого назначения, и  в  соответствии со ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Неэффективное использование бюджетных средств допустили следующие учреждения:

- Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати и  его подведомственные учреждения использовали средства при отсутствии методических рекомендаций по расчету себестоимости, что привело к неправильному планированию расходов. Допускалось  издание книжной продукции без пересмотра стоимости издательского листа прошлых тематических планов. Субсидии выделялись детским журналам при отсутствии производственного, тематического плана, договоров и определения объемов выпуска журналов. В результате допущено использование бюджетных средств без соблюдения принципа результативности и эффективности на сумму 3657,4 тыс. рублей;

- в рамках контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и истекший период 2010 года»  установлены простои оборудования из-за  необеспеченности кадрами, длительного  ремонта помещений больниц, отсутствия расходных материалов, поставок медицинского оборудования с заводскими дефектами и неполной комплектации. что привело к неэффективному использованию медицинского оборудования, полученного в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» на сумму 19018,9 тыс. рублей. 
В ходе проведенных поверок выявлены необоснованные расходы бюджетных средств  на сумму 977,3 тыс. рублей, которые выразились в нарушении п.5 ст.16 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» -  Зеленчукским муниципальным районом не возвращены в республиканский бюджет остатки субвенций по состоянию на 01.01.2010 года  в суммг 316,8 тыс. рублей, в Абазинском муниципальном районе в нарушение ст.4 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 года № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» с 01.01.2009 г. выплачены ежемесячные денежные средства студентам в возрасте от 18 до 23 лет в общей сумме 357,4 тыс. рублей, Баталпашинским казачим отделом произведены расходы непредусмотренные Программой на сумму 11,1 тыс. рублей,  редакциями газет  производилось использование выделенных субсидий без составления финансово-хозяйственного плана, утвержденной сметы расходов, расчета стоимости платных услуг (реклама), калькуляции себестоимости выпуска и производства одного экземпляра газеты в результате редакцией газеты «День Республики» излишне получена субсидия на сумму 292,0 тыс. рублей.

Значительная часть нарушений составляют иные нарушения в использовании бюджетных средств  и за 2010 год они  составили 36126,7 тыс. рублей.

В процессе проверки  целевого и эффективного использования средств выделенных из республиканского бюджета  на реализацию подпрограммы «Вирусные гепатиты»  республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы» установлено, что не решается вопрос по реконструкции материально-технической базы республиканской инфекционной больницы, которая нуждается в значительном укреплении. Здание больницы находится в обветшалом состоянии, что значительно усложняет соблюдение санитарных норм, отсутствует диагностический блок (лаборатория). Полученное оборудование, в рамках реализации подпрограммы «Вирусные гепатиты» федеральной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы» на сумму 412,0 тыс. рублей не установлено. 

В рамках контрольного мероприятия проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализация антикоррупционной политики в Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати и  его подведомственных учреждениях установлены нарушения порядка ведения косовых операций, допущено финансирование сверх программных мероприятий, неправленое планирование расходных обязательств, нарушения Указаний о порядке применения бюджетной это привело к  нарушениям на сумму 27678,9 тыс. рублей.

В ходе проверки эффективного и целевого использования республиканских бюджетных средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2006 года № 85-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2009 годы установлено, что выделяемые средства из республиканского бюджета органам местного самоуправления недостаточны, профинансировано меньше установленного  норматива финансовых средств на сумму 3108,5 тыс. рублей.
Проверка целевого и эффективного использования республиканских  бюджетных средств выделенных на  реализацию Закона «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2006-2009 годы показала, что Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и  Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не осуществляется контроль над исполнением переданных муниципальным районам и городским округам полномочий по опеке и попечительству. До настоящего времени не разработаны методические рекомендации и  руководство по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства в республике. Нет четких, единых требований к заполнению и предоставлению муниципальными образованиями квартальной отчетности, в отчетности за 2009  допущены расхождения между сводной отчетностью и отчетностью муниципальных образований на сумму 4927,3 тыс. рублей.

      В 2010 году аудиторским направлением подготовлено 2 заключения  на законопроекты, представленные Народным Собранием (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики: 
- заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 1 квартал 2010 года.  

- заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».
Объем средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 1584660,6 тыс. рублей.

     Проведены внешние проверки отчетов исполнения бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета по 5 главных распорядителей бюджетных средств, которые использованы при заключении на исполнение бюджета республики за 2009 год. 

        Аудиторское направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов» ежеквартально в течение 2010 года проводил мониторинги реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование», результаты мониторингов  рассмотрены, утверждены на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты и доведены до сведения Правительства и Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
7. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

         Организационное, документационное,  правовое, методологическое, информационное и технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляет Управление по экспертно-аналитической и информационно-технической работе.
7.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности

 Контрольно-счетной палаты
          В соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  в 2010 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2010 году количество входящих и исходящих документов составило 1468, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 830. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году осуществлялась целенаправленная работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.

      В настоящее время Контрольно-счетная палата проводит работу по подготовке к сертификации, которая будет проведена в 2012 году Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации
Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2010 году существующие правовые условия в целом позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялись правовое обеспечение деятельности аттестационной, конкурсной комиссий, правовая экспертиза проектов республиканских законов.

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 

      В отчетный период подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

        В отчетном периоде особое внимание было уделено разработке собственной методологической базы Контрольно-счетной палаты, в том числе методологического инструментария осуществления аудита эффективности расходования бюджетных средств, применения стандартов внешнего финансового контроля. 

        В 2010 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, были внесены изменения и дополнения в методические основы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, а также для улучшения эффективности работы структурных подразделений, дополнительно разработаны 9 методических иных материалов. 

       Составлен сборник, который  содержит основополагающие нормативные акты, иные документы, определяющие правовые основы деятельности и регламентирующие работу постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля Карачаево-Черкесской республики - Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской республики. Помимо изложенных республиканских законов и локальных правовых актов Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской республики в сборнике представлены методические основы проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработанные и апробированные Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской республики в ходе проверок. 

     Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       В 2010 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты. 

7.2. Взаимодействие с органами государственной власти

По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено Президенту, Народному Собранию (Парламенту)  и Правительству Карачаево-Черкесской Республики 80 информационных писем (отчетов), в том числе:

- Президенту Карачаево-Черкесской Республики - 6;

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 50;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики  -24 .

      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с предложениями по их устранению. 

    На сессиях и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010»

7.3. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении проверок по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.

В 2010 году в рамках взаимодействия направлено 11 информационных писем:

1. Информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год от 12.02.2010 №61.

2. Директору Департамента информатизации аппарата Счетной палаты Российской Федерации направлено Заявление о порядке взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по эксплуатации и развитию системы комплекса средств автоматизации государственной информационно-аналитической системы (ГИАС) от 09.03.2010 № 124. Дата включения в список участников Соглашения 02.04.2010 (Вх. СП РФ от 23.03.2010г. № П-974).

3. На запрос от № 16-АС от 27.01.2010 направлена информация за январь 2010 года по мониторингу социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике от 10.03.2010 № 125.

4. На запрос от 27.02.2010 № 36-АС и от 05.03.2010 № 42-АС направлены замечания и предложения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  11.03.2010 № 131 по Проекту программы повышения эффективности бюджетных расходов до 2012 года, подготовленному Минфином России.

5. Директору Департамента информатизации аппарата Счетной палаты Российской Федерации направлены предложения по доработке комплексов программных средств «Аудит формирования и исполнения бюджета» и «Планирование и контроль основной деятельности» от 15.03.2010 № 134.

6. На запрос от 16.02.2010 №ЗИ-11-462/11-03  направлена информация о результатах проверки реализации на территории Карачаево-Черкесской Республики приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 2008-2009 годах.

7. На письмо от 14-338/14-02 от 01.12.2009 направлена информация о включении в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2010 годах и истекший период 2010 года».

8. Аудитору Счетной палаты Российской Федерации (на запрос от 19.05.2010 № 12-197/13-03) направлена информация по вопросу выплат льгот за коммунальные услуги бывшей учительнице Г.А. Полях, предусмотренные ст. 55 Закона Российской Федерации от 10.06.1992 № 3266-1 «Об образовании».

9. Аудитору Счетной палаты Российской Федерации направлены результаты контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах  и январь –май 2010 года» в Карачаево-Черкесской Республике от 09.07.2010 № 347.

10.Аудитору Счетной палаты Российской Федерации направлено предложение о включении в план работы 2011 года контрольного мероприятия «Аудит эффективности оказания высокотехнологической медпомощи населению Карачаево-Черкесской Республики» от 28.10.2010 № 526

11. Аудитору Счетной палаты  Российской Федерации направлено сообщение о включении в план работы на 2011 год контрольного мероприятия от 01.12.2010 № 576
      Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Контрольно-счетной палаты в 2010 году принимали участие в 4  совещаниях и 3 конференциях, проводимых Ассоциацией  контрольно-счетных органов Российской Федерации. 
7.4. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике

           Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав региональной рабочей  группы по контролю за реализацией  приоритетных национальных проектов. Председатель и заместитель Председателя регулярно принимают участие в заседаниях рабочей группы.
  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 6 информационных писем по результатам контрольных мероприятий:

1. Информационное письмо по результатам проверки в 1 квартале 2010 года  приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2008-2009 годы и отсутствие проверок по проектам: «Развитие агропромышленного комплекса», «Здоровье» и «Образование» от 31.03.2010 № 155.

2. Информационное письмо по результатам проверки «Аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006 – 2009 годах и январь –май 2010 года» в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях, муниципальных районах и городских округах Карачаево-Черкесской Республики от 20.07.2010 № 368.
3. Информационное письмо по результатам проверки в Урупском муниципальном районе за 2008-2009 годы от 09.08.2010 № 391 

4. Информационное письмо по результатам проверки за 8 месяцев 2010 года  о ходе реализации приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жилье-гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса», «Здоровье» и «Образование», по использованию средств Фонда содействия реформирования  жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике от 12.10.2010 № 486.

5. Информация (в дополнение к письму № 486 от 12.10.2010) по проверке в 2009 году и 9 месяцев 2010 года средств на реформирование ЖКХ от 30.11.2010 № 573. 

6. Информация по результатам проверок в рамках реализации антикоррупционной политики финансово-хозяйственной деятельности учреждений, подведомственных Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год и 6 месяцев 2010 года от 15.12.2010 № 605.

      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики регулярно в течение 2010 года принимала участие в заседании региональной рабочей группы по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике. 

7.5. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2010 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 12 информационных писем, 11 материалов проверок

           Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты возбуждено 2 уголовных дела и проводятся доследственные проверки по 2 материалам, по 7 материалам дан ответ об отсутствии оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют.

         По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики 05.02.2010 года № 7-2-10 в 2010 году проведена внеплановая проверка бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2009-2010 годы.  
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 4 материала.
Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

7.6. Взаимодействие с Межведомственным координационным советом

Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики

      В рамках взаимодействия с Межведомственным координационным советом Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики направлено 13 информационных писем и материалов, в том числе:

1. Направлена Программа противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год от 25.02.2010 № 94. 
2. На запрос от 24.02.2010 № 6-26/2 направлены сведения от 10.03.2010 № 126 о реализации мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, предусмотренных Республиканской целевой программой «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.02.2009 № 248.  

3. Информация Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Председателю Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2009 году органам исполнительной власти и подведомственным учреждениям, реализующим государственную политику на территории республики в сфере культуры, спорта и в средствах массовой информации от 06.05.2010 № 220.

4. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики (по запросу от 18.06.2010 № 16) направлены сведения по ответственным должностным лицам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за выполнение антикоррупционных планов, по телефону доверия и информация о ходе реализации Программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2010 года от 25.06.2010 № 299.

5. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики (по запросу от 18.06.2010 № 17) направлены предложения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики для включения в проект решения Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции, направленные на улучшение антикоррупционной работы в органах власти Карачаево-Черкесской Республики и органах местного самоуправления от 25.06.2010       № 300. 
6. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлена копия Отчета по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению государственных заказов за 2009 год с копией Представления Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2010 № 350.

7. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлен ответ на проект Соглашения «О взаимодействии в вопросах противодействия коррупции» от 05.08.2010 № 383.

8. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики на запрос от 04.08.2010 № 117-26/2 направлен ответ от 13.08.2010 № 407.

9. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлена выписка из сводного акта по Урупскому муниципальному району от 13.08.2010 № 409.

10. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлен согласованный проект Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемый гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Карачаево-Черкесской Республики, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Карачаево-Черкесской Республики» от 19.08.2010 № 414.
11. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлена информация о ходе реализации Программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 3 квартал 2010 года от 30.09.2010 № 476.  
12. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлен Отчет с предложениями по результатам проверки Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики и реализации антикоррупционной политики за 2009 год и 6 месяцев 2010 года от 25.10.2010 № 516.
13. В Управление по реализации антикоррупционной политике Карачаево-Черкесской Республики направлены предложения по перспективному плану работ Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции на 2011 год от 28.10.2010 № 525. 

30 марта 2010 года Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и начальник информационно-технического отдела в составе управления принимали участие в заседании Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики. 

29 июня 2010 года Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и начальник информационно-технического отдела в составе Управления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие в очередном заседании Межведомственного координационного совета Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции при Президенте Карачаево-Черкесской Республики. По итогам было принято решение о признании работы 3 комитетов неудовлетворительной. 

7.7. Информационно-технологическое обеспечение деятельности 

Контрольно-счетной палаты

           Деятельность Контрольно-счетной палаты в течение отчётного периода систематически освещалась в средствах массовой информации. 

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2009 год и информация за отчетные периоды 2010 года направлены Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации. 

         Результаты большинства контрольных мероприятий опубликованы в информационных бюллетенях Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось: 

- обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       В полном объеме реализованы соглашения об информационном взаимодействии с Минфином финансов Карачаево-Черкесской Республики  и  Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

       Важнейшей формой информационного обеспечения оставалось получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» в 2010 году проводились работы по созданию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО): проведена установка прикладного программного обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2011 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава данных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности в условиях действия новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- освоение в полном объеме установленной Государственной информационно-аналитической системы (ГИАС). 

Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты

     По состоянию на 1 января 2010 года в Контрольно-счётной палате проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики на протяжении 6 лет сохраняется стабильность инспекторского состава. Весь состав инспекторов имеет финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики все сотрудник имеют высшее образование, 2 являются кандидатами наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 39 лет.

      В истекшем году с государственной гражданской службы уволено 2 человека, в связи с истечением срока служебного контракта.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2010 году повысили свою квалификацию по программам дополнительного профессионального образования 1 государственный служащий и 2 государственных гражданских служащих. 
     В отчетный период усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 

   В 2010 году в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики принята Программа противодействия коррупции на период 2010-2011 годы.

7.8. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Бюджетные ассигнования, предусмотренные бюджетной росписью расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на финансирование деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году, получены в сумме 16470,0 тыс. рублей. 

     Неисполненные назначения лимитов бюджетных обязательств в 2010 году составили 1081,5 тыс. рублей.
Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год

	Наименование

раздела,

подраздела
	Код раздела, подраздела функциональной

классификации

расходов
	Утверждено республиканским законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год»
	Объемы

бюджетных

ассигнований
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	17551,5
	16470,0
	16470,0
	1081,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01 06
	17551,5
	16470,0
	16470,0
	1081,5


     Кассовое исполнение сметы расходов составило 16470,0 тыс. рублей (93,8%)

    Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили  9262,6  тыс. рублей, начисления на оплату труда 2154,4 тыс. рублей,  прочие выплаты 429,7 тыс. рублей.. Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы  4623,3 тыс. рублей.

   Среднемесячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты осталось на уровне 2009 года и составило 22,4 тыс. рублей. 

В отчетный период государственным служащим аппарата Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение.

    Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.

      Для уплаты членских взносов на содержание Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2010 году было использовано 35,0 тыс. рублей.

     На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году израсходовано 18.,8 тыс. рублей.

8. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2011 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2011 году будет сконцентрирована на осуществлении контроля за использованием республиканских средств, направленных на обеспечение реализации  социально-экономических задач, поставленных Президентом Российской Федерации в бюджетном послании – повышения качества жизни, экономический рост, борьба с коррупцией.

         В этих целях предусмотрены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по проверке целевого и эффективного использования государственных средств, направленных на преодоление посткризисных явлений, на реформирование жилищно-коммунального комплекса в республике.

       В 2011 году будет продолжен контроль за ходом реализации:

- приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

- республиканских целевых программ «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», «Юг России»,

- использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья;

- исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также ежеквартально будут проводиться мониторинги по вышеуказанным направлениям. 
        В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена проверка Контрольно-счетной палатой бюджетов муниципальных образований - получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. Актуальность его заключается и в том, что ни в одном муниципальном образовании республики нет контрольного органа.
      С введением с 1 января 2008 года в действие отдельных норм Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата готовит заключения по отчетам каждого из 34 главных администраторов средств республиканского бюджета и заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за те же 1,5 месяца. Данная работа сложна ещё и тем, что в те же сроки необходимо подготовить заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В целях повышения эффективности контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, усиления мер по противодействию коррупции  внесены изменения в Республиканский Закон «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», позволявшие проводить новые виды контроля, такие как финансовый аудит, аудит эффективности и аудит информации, а также антикоррупционную экспертизу республиканских законопроектов.
9. Выводы и предложения

9.1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.
9.2. Вместе с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности  Контрольно – счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно – аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.
9.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.


В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

       Отсутствие в республике контрольных органов на местном уровне и возможностей Контрольно-счетной палаты, не позволяют реализации требований статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации в полном объеме (отчеты об исполнении местных бюджетов, проекты бюджетов принимаются без заключений и экспертиз контрольного органа муниципального образования или Контрольно-счетной палаты).

     В связи с чем, необходимо сформировать (хотя бы) на уровне муниципальных районов и городских округов контрольные органы в свете требований Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и увеличить штатную численность Контрольно-счетной палаты на 5 человек.
9.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.
9.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2010 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

9.5.1. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает положительное соотношение, уровень инфляции с 2009 года практически ежегодно оказываются ниже темпов роста ВРП, показатели валового регионального продукта показывают рост с 2008 года по 2013 год и составляют в среднем 8,8%.  
         Достаточно оптимистично выглядит оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 16,5% в 2008 году,  до  15,1% в 2012-2013 годах и показатель опережения темпов роста среднедушевых денежных доходов населения по отношению к темпам роста прожиточного минимума с 2008 года  по 2013 годы составляет 14.7%. 

В среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов.

      9.5.2. До настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, хотя в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

     9.5.3. Анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета.   Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

     Анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал, что согласно прогнозным показателям налоговых и неналоговых поступлений на 2011 год,  рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (раздел «Финансы») и результатам проведенных Контрольно-счётной палатой проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды, на наличие  резерва пополнения доходной части  республиканского бюджета.

     9.5.4.  Внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики с 2007 года по 2012 годы показывает рост на 1931312,4 тыс. рублей, от 668624,5 тыс. рублей в 2007 году до 2599936,9 тыс. рублей к 2012 году и подходит к предельно допустимому, статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объему. 

     9.5.5. Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 20010 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год - 7 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

    9.5.6.По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
   9.5.7. Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год» и «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год» приняты в отсутствии утвержденной Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год.

 До настоящего времени  Программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год не утверждена.
    9.5.8. Продолжает иметь место (в основном) направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 2-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2010 год было направлено на заключение 37 законопроектов, половина за 2-3 дня.

   9.5.9.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

- подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

- рассмотреть вопрос об увеличении штатной численности сотрудников инспекторского состава Контрольно–счетной палаты на пять человек;

- рекомендовать муниципальным образованиям (в муниципальных районах и городских округа) создать контрольные органы  в рамках требований Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных)  при Президенте Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы;

- подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;

- принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;

- принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за несколько дней до сессии;

- принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
- усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования;

- выйти в Государственную думу Российской Федерации, Правительство Российской Федерации с инициативным предложением, «на период до 2013 изменить форму выделения средств субъектам Российской Федерации, заменив бюджетные кредиты субсидиями из фонда софинансирования социальных расходов или продлить срок возврата бюджетных кредитов до 2015 года». Обратиться за поддержкой в законодательные органы субъектов Российской Федерации.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                К.А. Гочияев
Приложение 1
Перечень контрольных мероприятий проведённых за 2010 года.

1. Проверка реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» за 2008-2009 годы.

2. Проверка реализации Республиканской целевой программы «Юг России (2009-2012 годы)» за 2008-2009 годы в Карачаево-Черкесском республиканском казенном предприятии «Дирекция капитального строительства».

3.Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов на мероприятия в области воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов и прочие мероприятия в 2008 году.

4. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

5. Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних на 2008-2011 гг.» 
6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики в Государственном комитете по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике, и подведомственных ему учреждений за 2009 год.
 7. Проверка бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2009-2010 годы проводилась на сновании обращения Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики 05.02.2010 года № 7-2-10. (внеплановая)

 8. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год. 

9. Проверка  целевого и эффективного использования средств выделенных из республиканского бюджета  на реализацию подпрограммы «Вирусные гепатиты»  республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»

10. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализация антикоррупционной политики в Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати и  его подведомственных учреждениях в 2009 г.

11. Аудита эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях и муниципальных  образованиях республики

12. Проверка  целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета на реализацию республиканской целевой программы   «Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы».

13. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Государственному комитету  Карачаево-Черкес-ской Республики  по культуре и подведомственным учреждениям в 2009 году.

14. Проверка порядка составления и ведения кассового плана исполнения республиканского бюджета за 2009 год, образования остатков денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2010 года и выявление причин, способствующих неполному расходованию указанных средств в Министерстве финансов  Карачаево-Черкесской Республики.

15. Проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета муниципальному образованию г. Черкесска для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999г. №607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год.

16. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности РГУ «Усть-Джегутинская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» за 2007-2009 годы.
17. Проверка формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2008-2009 г.г.
18. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики и реализация антикоррупционной политики в подведомственных учреждениях за 2009 год и 9 месяцев 2010 года.
19. Проверка реализации Республиканской целевой программы «Юг России (2009-2012 годы)» за 2008-2009 годы в Карачаево-Черкесском республиканском казенном предприятии «Дирекция капитального строительства» (продолжение – начата в 1 квартале 2010 года).
20. Ревизия финансово хозяйственной деятельности Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

21. Проверка Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики по вопросу полноты и своевременности обеспечения поступления в республиканский бюджет доходов от использования имущества и земельных участков в 2009 году.

22. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона КЧР от 13 ноября 2006 года № 85-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2009 годы.

23. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных в  2009 году из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья.
24. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского ордена «Знак почета» института гуманитарных исследований за 2009 год.

25. Проверка формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2008 -2009 год.
26. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных Усть-Джегутинскому городскому поселению в 2009 году из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья.

27. Проверка эффективности использования республиканских бюджетных средств и имущества, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей РГУП «Прикубанский ДРСУ» за период 2008-2009 годы

28. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 года №68-РЗ «О порядке и размере, ежемесячно выплачиваемых на со​держание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (по​печителю) за 2006-2009 годы.

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова

Приложение 2
Перечень экспертно-аналитических мероприятий,

проведённых за  2010 год.

1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике». 

3. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций». 

4. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».

5. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот».

 6. Заключение на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

 7.  Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».

 8. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов  Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями по организации подготовки и проведения Всероссийской переписи населения».

 9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот».
10.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики  «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики».
 11. Заключение на проект  изменений в Прогнозный  план (Программу) приватизации  республиканского имущества  на 2010 год.

 12. Заключение проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении  предельных  максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального  землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения  личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 января 2010 года».

 13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».

 14. Заключение на проект решения Совета Абазинского муниципального района «Об исполнении бюджета Абазинского муниципального района за 2009 год».
 15. Заключение на проект решения Совета Хабезского  муниципального района «Об исполнении бюджета Хабезского муниципального района за 2009 год».

 16. Заключение на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики  «Об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2010года». 

 17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2009 год».

18. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций». 

19. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  внесении изменения в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О транспортном налоге».

21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». 

22. Заключение Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект   закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» 
23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О развитии малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике».

24. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона от 08.05.2010 года №-83-РЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

25. Заключение на внесение поправок к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».
26. Заключение на проект Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год, одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 28 сентября 2010 года      № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год».  

27.Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики за 1 полугодие  2010 года.
 28.Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год».
29.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

30. Справка  «О применении Методик расчёта дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из республиканского фонда финансовой поддержки поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), при подготовке проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете на 2011 год».

31.Заключение  на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год».

32. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства» на период до 1 марта 2015 года». 

33. Заключение Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на внесение поправок к третьему чтению проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» 
34. Заключение Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект   закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».

35. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об уполномоченном по правам ребёнка в Карачаево-Черкесской Республике».

36. Заключение на проект Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год, одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 28 сентября 2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год».

37. Заключение на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики  «Об исполнении республиканского бюджета за 9 месяцев 2010года».

38. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».

39. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Республиканского государственного учреждения «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год. .

40. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2009 год.
41. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

42.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2009 год. 

43.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.  

44 Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год. 

45.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике за 2009 год. 

46.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2009 год.  

47.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

48.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Временной территориальной районной государственной администраций Ногайского района за 2009 год.

49. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

50.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.  

51.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике. за 2009 год.  

52.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2009 год.  

53.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансово-хозяйственного  управления Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

54. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.  

55. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов  за 2009 год.   

56. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.   

57. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Администрации туристско-рекреационного комплекса «Домбай-Архыз» за 2009 г.   

58. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности      Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.   

59.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,  Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.   

60. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,      Управления ветеринарии   Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.   

61.  Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.   
62. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

63. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.  

64. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

65.  Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства образования Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.   

66. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления Карачаево-Черкесской Республики  по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2009 год.   

67. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

68.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

69.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                            Л.В. Олейникова
Перечень вопросов, рассмотренных Коллегией Контрольно-счетной 
палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год

1. Программа противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и назначение должностных лиц, уполномоченных на координацию и контроль проведения антикоррупционных мероприятий.  

2.  Перечень должностей государственной службы и государственной гражданской службы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, в обязанности которых входит осуществление функций финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике.

3. Изменения в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год в части изменения проверяемого периода Государственного комитета по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике Карачаево-Черкесской Республики и Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению государственных заказов с 2008-2009 года на период 2009 года.

4. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 годы».

5. Отчет по результатам проверки Баталпашинского казачьего отдела Кубанского казачьего войска по реализации республиканской целевой программы «Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы.

6. Отчет по результатам проверки  целевого и эффективного использования средств выделенных из республиканского бюджета  на реализацию подпрограммы «Вирусные гепатиты»  республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы».

7. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

8. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики от 15.10.2003 № 47-РЗ, от 22.12.2005 № 106-РЗ, от 26.06.2008 № 41-РЗ, от 25.07.2008 № 62-РЗ). 

9. Исполнение п.1 и отзыв п.2 Представления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по итогам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.02.2005 № 29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния».  
10. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционной политики в Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати и его подведомственных учреждениях в 2009 году.

11. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и реализации антикоррупционной политики Государственным комитетом по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике и подведомственных учреждений за 2009 год.

12. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Государственному комитету по культуре и подведомственным учреждениям в 2009 году.

13. Отчет по результатам проверки реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2008-2009 годы. 

14. Отчет по проверке эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на мероприятия в области воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов и прочие мероприятия в 2008 году Управлению Карачаево-Черкесской Республики  по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

15. Предписание Главному врачу МУЗ «Черкесская городская больница» по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда медицинского страхования, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2007-2008 годы. 

16. Перенос срока окончания проверки реализации Республиканской  целевой программы «Юг России (2009-2012 годы)» за 2009 год в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 3 квартал 2010 года, утверждение промежуточного отчета. 

17. Внесение изменений и дополнений в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.

18. Отчет по внешней проверке Управления лесами Карачаево-Черкесской республики за 2009 год. 

19. Отчет по внешней проверке Управления по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов Карачаево-Черкесской республики за 2009 год.

20. Отчет по внешней проверке Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской  республики за 2009 год.

21. Отчет по внешней проверке Администрации туристско-рекреационного комплекса «Домбай – Архыз» за 2009 год.
22. Отчет по внешней проверке Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

23. Отчет по внешней проверке Управления ветеринарии   Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

 24. Отчет по внешней проверке Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

25. Отчет по внешней проверке Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

26. Отчет по внешней проверке Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

27. Отчет по внешней проверке  исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по главе 806 «Министерство здравоохранение и курортов Карачаево-Черкесской Республики»  за 2009 год. 

28. Отчет по внешней проверке  исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по главе 808 «Министерство  образования и науки Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год.

29. Отчет по внешней проверке  исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по главе 814 «Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год.      

30. Отчет по внешней проверке  исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по главе 844 «Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов  культурного наследия» за 2009 год.      

31. Отчет по внешней проверке  исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по главе 800   «Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год.     

32. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Республиканского государственного учреждения «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год.

33. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2009 год.

34. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета по главе 803 Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

35. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2009 год.
36. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.
37. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год.

38. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике за 2009 год.

39. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2009 год.

40. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики  за 2009 год.

41. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2009 год.

42. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Временной территориальной районной государственной администрации Ногайского района за 2009 год.

43. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  за 2009 год.

44. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево - Черкесской Республики за 2009 год. 

45. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2009 год.

46. Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансово-хозяйственного  управления Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

47. Отчет по результатам внешней проверки Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

48. Отчет по результатам внешней проверки Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

49. Отчет по результатам проверки бюджетного законодательства в городе Черкесске по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.

50. Отчет по результатам проверки порядка составления и ведения кассового плана исполнения республиканского бюджета за 2009 год, образования остатков денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2010 года и выявление причин, способствующих неполному расходованию указанных средств в Министерстве финансов Карачаево-Черкесской Республики.
51. О размещении результатов нарушений конкретных руководителей в конкретных структурах системы здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на страницах сайта «Госзаказ. Здравоохранение» www.goszakazmz.ru.

52. Информация о ходе исполнения Программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2010 года в целях реализации Перечня мероприятий Республиканской целевой программы «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009 – 2010 годы».

53. Отчет «Проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета муниципальному образованию г. Черкесска для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 г. №607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год».

54. Отчет «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год».

55. Отчет «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских заказов за 2009 год».

56. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год.

 57. Отчет «О работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2010 года».

58. Изменения и дополнения в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.

59. Отчет «Проверка эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и истекший период 2010 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных ему учреждениях и муниципальных  образованиях республики».

60. Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Главе Кавказского сельского поселения Карачаево-Черкесской Республики.

61. Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Директору Карачаево-Черкесского республиканского казенного предприятия «Дирекция капитального строительства».

62. Информация по мониторингу реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике за 1 квартал 2010 года.

63. Информация по мониторингу реализации плана мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике за 1квартал 2010 года.

64. Информация по мониторингу реализации «Государственной программы развития сельского хозяйства  и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2010 годы» в Карачаево-Черкесской Республике за 1 квартал 2010 года.
65. Информация по мониторингу реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и республиканкой целевой программы «Юг России»  за 1 квартал 2010 года.

66. Отчет о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию  проверка исполнения бюджетного законодательства в Адыге-Хабльском муниципальном районе за 2008 год. 

67. Отчет о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию  проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств  в  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр»  за период 2007-2008 годы.

68. Отчет о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию  проверка целевого и эффективного использования средств выделенных из республиканского бюджета  на реализацию подпрограммы «Вирусные гепатиты»  республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы».
69. Отчет о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию  проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница»  за период 2006-2007годы.

70. Информация о ходе реализации Программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2 квартал 2010 года и ее размещение на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

71. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2008 – 2009 годы.

72. Отчет по результатам проверки эффективного и целевого использования республиканских бюджетных средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2006 г. № 85-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской республики» за 2007-2009 годы.

73. Отчет по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

74. Отчет по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности РГУ «Усть-Джегутинская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» за 2007-2009 годы.

75. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2010 года.

76. Изменения и дополнения в Регламент Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

77. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики: от 14.01.2005 № 20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей в Карачаево-Черкесской Республике и от 12.01.2005 № 7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий».

78. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию проверка эффективности и целевого использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2006 № 85-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2009 годы. 

79. Отчет по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Республиканского государственного учреждения «Карачаево-Черкесский ордена «Знак Почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год с учётом замечаний.

80. Результаты мониторинга использования средств региональных адресных программ и выполнения условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» за 1 полугодие 2010 года.

81. Результаты мониторинга реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» за 1 полугодие 2010 года. 

82. Результаты мониторинга реализации ПНП «Доступное и комфортное  жилье гражданам России» за 1 полугодие 2010 года. 

83. Результаты мониторинга реализации целевой программы «Юг России» за 1 полугодие 2010 года. 

84. Результаты мониторинга реализации ПНП «Здоровье» и «Образование»   в 1 полугодии 2010 года. 

85. Внесение изменений и дополнений в Порядок организаций и проведения проверок и ревизий Контрольно-счетной палатой КЧР.

86.  Отчет о завершении контрольного мероприятия и сдачи в архив материалов ревизий деятельности республиканского государственного учреждения «Центр энергосбережения и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2008гг.

87. Отчет о завершении проверки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по вопросам обоснованности остатков денежных средств на едином счете бюджета Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.07.2009 года, на 01.10.2009 года и причин их образования. 

88. Отчет о завершении контрольного мероприятия «проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2007-2008гг».

89. Методика проведения проверки реализации республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК».

90. Методика по проверке (мониторингу) законности и эффективности использования средств региональных адресных программ и выполнения условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

91. Методика по проверке (мониторингу) выполнения мероприятий противодействия коррупции, предусмотренных нормативно - правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

92. Методика по проведению проверки (мониторинга) выполнения мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и целевой программы «Юг России», предусмотренных нормативно – правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

93. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных учреждений и реализация антикоррупционной политики за 2009 год и первое полугодие 2010 года.

94. Отчёт по результатам проверки Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики по вопросу полноты и своевременности обеспечения поступления в республиканский бюджет доходов от использования имущества и земельных участков в 2009 году.
95. Отчет по результатам проверки реализации целевой программы «Юг России» за 2008-2009 годы.

96. Методика по проведению  антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской республики и Порядок организации и проведения антикоррупционной экспертизы Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики».

97. Внесение изменений и дополнений в Методические рекомендации по проведению экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики. 
98. Перенос утверждения проекта «Порядка проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета» на следующее заседание Коллегии. 
99.  Методические рекомендации по организации и проведению проверки реализации приоритетного национального проекта «Образование»  в Карачаево-Черкесской Республике. 

100. Методические рекомендации по организации и проведению проверки реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»   в Карачаево-Черкесской Республике.

101. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2009 году из Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства. 
102. Отчет по результатам проверки эффективного использования республиканских бюджетных средств и имущества, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей РГУП «Прикубанский ДРСУ» за 2008-2009 годы.

103. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию  Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 года №68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2006-2009 годы.

104. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных Усть-Джегутинскому городскому поселению в 2009 году из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и местных бюджетов, и собственников жилья.

105. Заключение на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за девять месяцев 2010 года. 

106. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».

107. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год». 

108. Мониторинг реализации программы Фонда содействия реформированию ЖКХ в Карачаево-Черкесской Республике за 9 месяцев 2010 года.

109. Мониторинг реализации Программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за  9 месяцев 2010 г.

110. Мониторинг реализации приоритетных национальных проектов «Образование» и «Здоровье» в Карачаево-Черкесской Республике за 9 месяцев 2010 года.
111. Мониторинг реализации мероприятий целевой программы «Юг России» по Карачаево-Черкесской Республике за январь – сентябрь 2010 года.

112. Мониторинг по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России» в Карачаево-Черкесской Республике по состоянию на 01.10.2010 года.

113. Мониторинг реализации приоритетного  национального  проекта «Развитие агропромышленного комплекса» за 9  месяцев 2010 года.

114. Мониторинг мероприятий, проводимых Правительством Карачаево-Черкесской Республики, направленных на  решение проблем посткризисного периода.

115. Классификатор основных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного контроля в Карачаево-Черкесской Республике и довести его до сведения всех сотрудников Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики для руководства в работе.

116. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки аудит эффективности использования медицинского оборудования, закупленного для государственных и муниципальных учреждений республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006-2009 годах и январь-май 2010 года.

117. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2010 года.

118. Порядок проведения годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики с учетом таблицы поправок.

119. Отчет по проверке формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2008-2009 год. 
120.План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

121.Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализация антикоррупционной политики в Государственном комитете Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати и  его подведомственных учреждениях в 2009 году». 

122. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008 гг.». 
123. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам  проверки эффективности использования республиканских бюджетных средств и имущества, полноты и своевременности уплаты в республиканский бюджет отчислений от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей РГУП «Прикубанский ДРСУ»  за 2008-2009 годы. 

124. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования  средств республиканского бюджета, выделенных  на реализацию   республиканской целевой программы   «Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы». 
125. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки  порядка составления и ведения кассового плана исполнения республиканского бюджета за 2009 год, образования остатков денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2010 года и выявление причин, способствующих неполному расходованию указанных средств в Министерстве финансов  Карачаево-Черкесской Республики. 

126. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам ревизии  проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности Республиканского государственного учреждения «Карачаево-Черкесский ордена «Знак Почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики»  за 2009 год. 
127. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных  Государственному комитету  Карачаево-Черкесской Республики  по культуре и подведомственным учреждениям в 2009 году.  

128. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки эффективного и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета муниципальному образованию г. Черкесска для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999г. №607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» за 2009 год. 

129. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам ревизии  финансово-хозяйственной деятельности Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

130. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки    целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета  и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция газеты «Ногай давысы»  в 2007-2008 годах. 
131. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки    целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета  и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция газеты «Черкес хэку»  в 2007-2008 годах. Докладчик Хубиев Б.А.
132. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки бюджетного законодательства в городе Черкесске по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики. 

133. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности, и реализации антикоррупционной политики Государственным комитетам по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике, и подведомственных учреждений за 2009 год. 

134. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 гг.». 

135.Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год. 

Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики основан 
в 2006 году
Издатель: Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
Содержание Бюллетеня № 6 утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18 февраля  2011 года
Выпускается в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»

Выпускается ежегодно

Ответственный за выпуск –
Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – Л.В. Олейникова

Адрес издателя:

369000, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова 21 «а»

Контактные телефоны:

26-65-99, 25-40-84,

факс. 26-05-46

E-mail: kchrchet@mail.ru     
 Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики, 2011 год      
При перепечатке и любом ином использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики обязательна.

Формат 60/84 1/8 Бумага офсетная.

Печать офсетная. Усл. печ. листов 39,3.

Тираж 125 экз. Заказ  45 от 18.03. 2011.

  Отпечатано в типографии ИП Гогова М. X.

369000 г. Черкесск, ул. 1-я Подгорная, д. 2

[image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11]












































































































































































































� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








PAGE  
297

[image: image17.png]


[image: image18.emf]-110434,6

+68773,9

+518915,9

-468527,9

-600000

-400000

-200000

0

200000

400000

600000

Динамика показателей исполнения республиканского бюджета на дефицит/профицит 

за период 2006-2009 годы

2006

2007

2008

2009

_1362406011

_1362406020

_1362304077

_1362401893

_1362303426

